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RESUMO

ALMEIDA, Jairo Nunes. A representacdo nos Juizados Especiais. Universidade
Federal do Ceara / Escola Superior do Ministério Publico. Fortaleza — CE, abnl de
2003. Professora Orientadora Maria Magnoélia Barbosa da Silva — MS (Diretora da
Escola Superior do Ministério Publico — EMP). Coordenador do Curso de
Especializagio em Processo Penal: Machidovel Trigueiro de Ohiveira Filho — MS.

Pelo presente estudo, abordamos a representacdo do ofendido, especialmente no 4mbito
dos Juizados Especiais Criminais, onde a aplicagdo do instituto gera algumas
controvérsias, especialmente quando da lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, quando ha de se indagar se a autoridade tem colher a representagio do
ofendido no momento da lavratura do aludido termo, ou se esta representagio somente
sera oferecida em Juizo, ap0s a tentativa de composigdo dos danos civeis? E a renincia
ou retratagio da representagdo, até quando pode ser exercida? Estes e outros
questionamentos serdo debatidos no bojo do presente estudo, cujo objetivo geral foi
ressaltar a importancia da representago no &mbito dos Juizados Especiais Criminais, e
cuja aplicag@o necessita de adequagdo aos ditames da Lei n® 9.099/95. A metodologia
utilizada para levar a termo a presente monografia constou de exploragio e analise de
obras juridicas de autores na seara do Direito Penal e do Direito Processo Penal, além de
monografias juridicas, periddicos e outros documentos disponiveis no dmbito da
Internet. No anexo deste estudo, elaboramos um modelo de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia que podenia ser utilizado por nossas autoridades.policiais, com o fim de
proporcionar uma melhor eficiéncia ¢ rapidez no atendimento das pessoas que procuram
as nossas delegacias, com o intuito de proceder a apuragdo de um delito de menor
potencial ofensivo.
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INTRODUCAO

Esta monografia foi elaborada para servir como conclusio do Curso de

Especializagéo em Processo Penal, ministrado na Escola Superior do Ministério Publico
do Estado do Ceara, em 2001/2002.

Neste trabalho, estudaremos um tema pouco explorado pelos doutrinadores

patrios, que € a representagio do ofendido no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

Em um primeiro passo, abordaremos as nogdes primordiais acerca do tema,
conceituando a agdo penal piblica condicionada & representagio, para em seguida

abordarmos o instituto da representagio no processo penal.

Mais adiante, dissiparemos duvidas que surgiram durante a pesquisa,
especialmente sobre a necessidade ou ndo da representagdo do ofendido para que a
autoridade policial instaure o Termo Circunstanciado de Ocorréncia e como a
autoridade policial deve conduzir tal termo. Outro questionamento se refere sobre a
representagdo oferecida perante a autoridade policial, se a mesma devera ou nio ser
considerada no dmbito dos Juizados Especiais Criminais, e qual o momento adequado

para a representacdo ser colhida?

Outro tema bastante interessante diz respeito & renincia e a retratagio da
representagdo apos o oferecimento da denincia, onde se faz uma interpretagio
inovadora da Lei n° 9.099/1995. Também abordaremos, sucintamente, os institutos
despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais, apos o oferecimento da representagio
do ofendido, como a composi¢do dos danos civeis, a transagdo penal e a suspensio
condicional do processo, culminando com uma critica aos Juizados que descuidam da
designacio de data para audiéncia preliminar em prazo que possibilite & vitima o

exercicio da representagfo, sem estar tal direito atingido pela decadéncia.

Apos a apresentagdo de algumas diretrizes jurisprudenciais sobre o tema,
apresentamos as nossas consideracdes finais, ressaltando a apresenta¢do no anexo, de

um inédito modelo de Termo Circunstanciado, que pode servir de modelo para as

autortdades policiais, nos delitos que dependem de representagéo.
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CAPITULO 1 - NOCOES PRIMORDIAIS:

1.1. A acio penal piblica condicionada a representacio do ofendido:

A agio penal tem por objetivo a aplicagio da pena, prevista em lei, ac autor do
fato tido como delituoso, subordinando-se & imputagdo, que nada mais ¢ do que o

encontro entre a lei penal violada e o fato que constitui sua violaggo.

A agdo penal pode ser piblica ou privada. A agdo piblica subdivide-se em
incondicionada e condicionada (2 representagio do ofendide ou i requisicio do

Ministro da Justiga).

Na agl3o penal publica incondicionada, basta a noticia do crime para que a

autoridade policial proceda a instaura¢do do inquérito e, ulteriormente, preenchidos os

. requisitos legais e havendo justa causa para a a¢do penal, o érgiio do Ministério Publico
oferega a denlincia, peca inaugural da agio penal publica. Este tipo de agdio ¢ regido

pelos principios da obrigatoriedade (ou legalidade) e da indisponibilidade, sendo certo

que estes principios foram mitigados com o advento da Lei n° 9.099/1995, uma vez que

referido diploma legal instituiu no nosso meio juridico o principio da oportunidade

regrada’. |

Ja a agdo penal publica condicionada ¢ regida pelos principios da conveniéncia
(ou obrigatoniedade) e da disponibilidade, podendo a parte ofendida desistir (retratar-se)
da representagdo, até antes do oferecimento da deniincia, conforme prevé a legislagio

penal comum vigente.

. O art. 100 do Cédigo Penal brasileiro estabelece que, em regra, a agdo penal é
publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido. Ja o § 1° do
mencionado dispositivo legal dispde que a agio publica € promovida pelo Ministério |

Piblico, dependendo, quando a lei o exige, de representagio do ofendido ou de

! Entre as inovagdes introduzidas pela Lei n° 9.099/1995 encontramos a composigio dos danos civeis € a
suspensdo condicional do processo, mas o que tem especial importincia é a adogdo da transagiio penal
{art. 76), que mitiga o tradicional principio da obrigatoriedade da agfio penal.

O
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requisi¢io do Ministro da Justica. Assim, apesar da agdo penal pablica ser promovida
pelo 6rgdo do Ministério Publico, diz-se que a agdo € condicionada, quando esta
subordinada a representagio 'do ofendido ou a requisi¢o do Ministro da Justica, nédo

podendo o 6rgio do Parquet agir enquanto ndo for satisfeita tal condigido.

O legislador, para classificar a agdo piblica em condicionada e incondicionada,
levou em consideragio, principalmente, o fato de que alguns crimes afetam sobretudo o
interesse geral, enquanto que outros afetam imediatamente o interesse do ofendido e,
mediatamente, o interesse geral. Para os primeiros, o legislador imp6s a agdo penal
publica incondicionada e, para os ltimos, a acdo penal publica condicionada a

representacdo do ofendido.

Ademais, o legislador levou em conta que, sem a colaboragio da vitima, nos
crimes de a¢do penal publica condicionada a representacio, haveria enorme dificuldade
para a colheita da prova, uma razio a mais para a exigéncia desta condigdo de

procedibilidade para a persecugio penal (a representagdo do ofendido).

Ja para os crimes que afetam exclusivamente o interesse particular, o legislador
instituiu a agfo privada, onde o ofendido exerce, per si, a titulandade da agdo penal,

através da queixa crime, que inaugura a agio penal privada.

1.2. A representaciio no processo penal:

A representagdo, como a maior parte da doutrina patria define, € um instituto de
natureza processual, ja que ¢ condi¢do de procedibilidade da acdo penal, apesar de
entendermos, data mdxima vénia, que se trata de um instituto de natureza mista, ja que o
ndo exercicio da representagdo acarretara a extingdo da punibilidade do agente pela
decadéncia, que € assunto de direito material. A representagio, também conhecida como
delatio criminis postulatoria, pode ser feita por escrito ou de forma oral, posto que ndo
existe forma pré-determinada em lei. Sendo oferecida oralmente, devera ser reduzida a

termo.

O § 4° do art. 5° do Diploma Processual Penal patrio estabelece que o inquérito,

nos crimes em que a acdo publica depender de representacdo, nio poderd sem ela ser
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iniciado. Assim, sem a manifestagdo da vontade da vitima, ou de seu representante
legal, no sentido de permitir ac Estado a persecugdo penal, a autoridade policial nio
poder4 instaurar o inquérito, sendo a representagdo, portanto, peca imprescindivel ao
inquérito policial e, posteriormente, a acdo penal, ja que € condi¢do de procedibilidade

da mesma, nos delitos que dela dependem.

Os arts. 24 ¢ 25 do Cddigo de Processo Penal tratam da representagdo do

ofendido, nos seguintes termos:

Art. 24 - Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por
dentincia do Ministério Piblico, mas dependerd, quando a lei o
exigir, de requisigdo do Ministro da Justica, ou de representagdo do

ofendido ou de quem tiver qualidade para representd-lo.

§ 1°- No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por
decisdo judicial, o direito de representacdo passard ao conjuge,

ascendente, descendente ou irmdo.

§ 2° - Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do
patriménio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a agdo penal

serd publica.

Art. 25 - A representacdo sera irretratdvel, depois de oferecida a

dentincia.

Ja o art. 31 do CPP dispde sobre a sucessdo do ofendido nas agdes privadas, com
o direito de oferecer a queixa, ou prosseguir na agdo, passando ao cénjuge, ascendente,
descendente ou irmiio. E 6bvio que tal dispositivo estende-se a a¢io penal publica
condicionada a representagdo do ofendido, ndo se podendo olvidar que a transferéncia
deste direito ao parente mais proximo exclui o mais distante, na ordem estabelecida no

Diploma Processual Penal patrio, conforme estabelece o seu art. 36.

Tratando-se de ofendido menor de 18 (dezoito) anos, a representagdo sera
oferecida pelo seu representante legal ou, na auséncia deste, por curador especial,
nomeado pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, em obediéncia a
norma insculpida no art. 33 do CPP. Sendo maior de 18 (dezoito) anos € menor de 21

(vinte € um), o direito de representagdo pode ser exercido pelo préprio ofendido ou por

seu representante legal, a teor do disposto no art. 34 do CPP.
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Com relagdo ao prazo para o oferecimento da representacio, a regra do art. 38 do
CPP estabelece que salvo disposi¢iio em contrario, o ofendido, ou seu representante
legal, decaira no direito de queixa ou de representagdo, se ndo o exercer dentro do prazo

de 6 (seis) meses, contado do dia em que vier a saber quem é o autor do crime.

Nos termos do art. 39 do CPP, a representagio pode ser dirigida ao juiz, ac orgio
. do Ministério Publico ou a autoridade policial, devendo conter fodas as informacées
que possam servir @ apuragdo do fato e da autoria (§ 2° do art. 39 do CPP), apesar de

ndo ser exigida formula especial.

Se a representagdo for oferecida & autoridade policial, esta procedera a
instauragdo do inquérito policial respectivo (§ 3° do art. 39 do CPP). Sendo ofertada ao
Juiz ou ao orgio do Ministério Publico, estes remeterdo a representagio a autoridade
policial para a instauragdo do inquérito (§ 4° do art. 39 do CPP) ou o Parquet dispensara
0 inquérito se a representa¢do vier acompanhada de todos os elementos que o habilitem

a promover a a¢do penal (§ 5° do art. 39 do CPP).

1.3. Prazo decadencial para o oferecimento da representacio.

O art. 103 do Coédigo Penal estabelece que salvo disposi¢io expressa em
contrario, o ofendido decai do direito de queixa ou de representagio se ndo o exerce
dentro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em que veio a saber quem & o autor do

crime.

A decadéncia consiste na perda do direito de agdo privada ou de representagio,
em decorréncia de ndo ter sido exercido no prazo previsto em lei. Decorrido in albis o
prazo para o oferecimento da representagdo, automaticamente se extingue a
punibilidade. E como qualquer causa que provoque a extingdo da punibilidade, a
decadéncia deve ser declarada de oficio pelo Juiz, em obediéncia a regra cogente do art.

61 do Codigo de Processo Penal.

Impende observar que, ao contrario da prescri¢do, o prazo da decadéncia ndo se

interrompe e nem se suspende, sendo fatal e improrrogavel e, por envolver matéria de
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ordem publica, deve ser decretada de oficio em qualquer fase do processo, conforme

dispde o art. 61 do Codigo de Processo Penal.

A jurisprudéncia é farta e pacifica no sentido de que a abertura, remessa e
distribuigio de inquérito ou investigacio ndo suspende ou interrompe © prazo

decadencial para o oferecimento de representagdo, in verbis:

O prazo de decadéncia ¢ fatal e improrrogdvel e, dessa forma, a
instauragdo de inquérito ¢ a sua remessa a juizo, com a consegiiente
abertura de vista ao Ministério Publico ndo constitui motivo para
interrupgdio do prazo legal, que, ultimado, faz decair o direito de
propor a a¢do penal, uma vez que o Codigo Penal preceitua como
» uma das causas de extingdo da punibilidade a decadéncia do direito

de queixa.”

A agdo penal somente se inicia com a dedugdo da pretensdo punitiva
em juizo. Tratando-se de fato delituoso, cuja apuragdo judicial a lei
deixa entregue a iniciativa privada, a queixa ha de ser oferecida ao
juiz devidamente formalizada no prazo a que alude o art. 38 do CPP,
que ndo se interrompe pela instauracdo do inquérito e nem se conta a
partir de sua remessa a juizo, mas se conta do dia em que o ofendido

vem a saber quem ¢ o autor do crime.* !

Tratando-se de prazo de decadéncia, o semestre a que se refere a lei.
para o ajuizamento da agdo criminal privada, é fatal e ndo se
interrompe por eventual curso do inquérito policial, se a autoria ja

[} era conhecida da vitima ou de seu representanie legal.®

Uma questdo interessante que surgiu na época da edigio da Lei n° 9.099/1995 era
se o legislador havia reduzido, em relagio aos crimes de lesdo corporal leve € culposa, o

prazo para o oferecimento da representag3o, de seis meses para trinta dias.

Assim, qual seria o prazo para o ofendido exercer o seu direito de oferecer
representagio, nestes dois delitos (lesdo corporal leve e lesdo corporal culposa): 30 dias
(conforme dispde o art. 91 da Lei n® 9.099/1995) contados da intimagdo, ou 6 meses

(conforme estabelece o art. 38 do Codigo de Processo Penal)?

2 TACRIM-SP, Rel. Pinto Sampaio, JUTACRIM 66/169.
. * TSP, HC, Rel. Hoeppner Dutra, RT 409/74.

1 TACRIM-SP, Rel. Fernando Prado, RT 470/394.

3 TACRIM-SP, Rel. Geraldo Ferrari, RT 504/370.

O
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O art. 91 da Lei n® 9.099/1995 tem a seguinte redacgio:

“Art. 91 — Nos casos em que esta Lei passa a exigir representagio
para a propositura da agdo penal publica, o ofendido ou seu
representante legal serd intimado para oferecé-la no prazo de trinta

dias, sob pena de decadéncia’.
Ja o art. 38 do Cédigo de Processo Penal, antes transcrito, estabelece que:

“Art. 38 — Salvo disposigdo em contrdrio, o ofendido. ou Sseu
representante legal, decaird no direito de queixa ou de representagéo,
se ndo o exercer deniro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia
em que vier a saber quem ¢é o autor do crime, ou, no caso do art. 29,

do dia em que se esgotar o prazo para o oferecimento da denuncia’.

Mostra-se claro que o art. 91 da Lei n° 9.099/1995 ¢ norma de transigao,
exatamente elaborado para regular os casos anteriores a vigéncia da Lei n® 9.099, que ¢é
de 26 de setembro de 1995, e s6 entrou em vigor em 27 de novembro de 1995 (60 dias
apos a sua publicagio). Os delitos de lesdo corporal leve ou culposa (art. 129, caput e §
6°, do Codigo Penal, respectivamente), cometidos na vigéncia da Lei n® 9.099/1995, no
que tange ao prazo para oferecimento de representagio, seguem a regra geral insculpida
no art. 38 do Codigo de Processo Penal, que ¢é de 6 (seis) meses, contado da data em que

0 ofendido veio a saber quem foi o autor do delito.

Se a intengdo do legislador fosse fixar prazo diverso ao estatuido no Diploma
Processual Penal patrio (regra geral), o teria feito no proprio art. 88, da Lei 9.099/1995,
que condicionou a representacdo, a agdo penal atinente aos aludidos crimes de lesdes
corporais leves ou culposas. O disposto no art. 88 é para hipoteses futuras (vide verbo
“dependerd” — verbo depender no futuro do presente), enquanto que o art. 91, da mesma
lei, fala em “casos em que esta lei passa a exigir ... (omissis)”, o verbo “passar”, no
presente do indicativo, deixa claro que “os casos” ja existem, logo indica situagio do
passado. O intento do legislador ordinario, ao laptdar o art. 91 do mencionado diploma
legal, foi oferecer uma solugio para os processos ja em tramitagdo a época em que a Lei

n°® 9.099/1995 entrou em vigor.
Neste mesmo sentido militam ilustres juristas patrios, in verbis:

“O prazo de decadéncia da representagiio ou queixa é, em regra, de

seis meses, contado do dia em que o ofendido ou seu representante
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legal vier a saber quem ¢ o autor do crime (CPP, art. 38). O prazo de
trinta dias previsto na Lei do Juizado diz respeito as lesdes corporais
leves e culposas (art. 88) ocorridas antes de 26 de novembro de 1993,
quando entrou em vigéncia a lei criadora dos Juizados. Dai. para as
lesdes corporais leves e culposas que venham a ocorrer depois de 26
de novembro de 1995, o prazo decadencial serd também de seis

* meses.” ©

“0 prazo em regra é o do art. 38, do Codigo de Processo Penal, ou

seja, o ofendido, ou seu representante legal, decaird do direito de
queixa ou de representagdo, se ndo o exercer dentro do prazo de 6
(seis) meses, contado do dia em que vier a saber quem ¢ o autor do
v crime. Excepcionalmente, e somente nos inguéritos e processos em
andamento, a vifima devera ser intimada para oferecer
representac@o, no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia. |

Trata-se de norma de transigdo prevista na Lei n°9.099/1995." 7

“Q prazo de trinta dias é 56 para os delitos elencados no art. 88 desta
Lei cometidos antes de 26 de novembro de 1995. Crimes elencados no
art. 88 cometidos na vigéncia da Lei n® 9.099/1995 (a partir de 26-11-
1993}, o prazo decadencial continua sendo de seis meses (arf. 38 do
CpP).”*

“A regra consoante do art. 91 aplica-se, a evidéncia, tdo-somente aos
crimes praticados antes da vigéncia da Lei n°® 9.099. de 26-9-93,
ficando os praticados por ocasido da vigéncia da Lei dos Juizados
P Especiais, sujeitos a regra legal prevista no art. 38 do Cddigo de
Processo Penal, tendo o prazo de seis (6) meses para oferecimento da

o~ ~ - s 9
representagdo, sob pena de decadéncia.’

Feitas estas consideragdes iniciais, passaremos a apreciar a representagio do
ofendido, especificamente no dmbito das ag¢des penais de competéncia dos Juizados

. Especiais Criminais.

® NOGUEIRA, Paulo Liicio. JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS. Ed. Saraiva, 1996, pigina
116.

" PAZZAGLINI FILHO, Marino ¢ outros. JUIZADQ ESPECIAL CRIMINAL: ASPECTOS PRATICOS
DA LEI N° 9.099/1995. Ed. Atlas, 1996, pagina 104.

¥ JESUS, Damaisio E. LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS ANOTADA. Ed. Saraiva, 1995,

. pagina 106. ] ‘ )

? PARIZATTO, Jodo Roberto. COMENTARIOS A LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E
CRIMINAIS. Ed Brasilia Juridica, 1996, pagina 208,

e
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CAPITULO 2 - INSTAURACAOQO DO TERMO CIRCUNSTANCIADOQ NAS
ACOES PENAIS CONDICIONADAS A REPRESENTACAO:

Neste topico, inicialmente comentaremos sobre a necessidade ou ndo da
representacdo do ofendido, para que a autoridade policial instaure o termo

circunstanciado de ocorréncia.

Em seguida, abordaremos como a autoridade policial deve conduzir & instaura¢io
do termo circunstanciado de ocorréncia. Lembramos que, no anexo deste trabalho,
apresentamos uma sugestdo de modelo de termo circunstanciado para ser lavrado pela
autoridade policial, nos delitos de agdo penal publica condicionada a representagio do

ofendido.

2.1. Necessidade ou niio da representacio:

O § 4° do art. 5° do Diploma Processual Penal patrio estabelece que o inquérito,
nos crimes em que a acdo publica depender de representacdo, ndo podera sem ela ser
iniciado. Entretanto, entendemos que, por ter apenas aplicagdo subsidiaria'®, referido
dispositivo do Cddigo de Processo Penal ndo se aplica aos Termos Circunstanciados de
Ocorréncia, seja por contrariar os principios basilares dos Juizados Especiais
Criminais'', seja por existir norma especifica na Lei dos Juizados Especiais

disciplinando a matéria, como adiante veremos.

Segundo a norma prevista no art. 69 da Lei n® 9.099/1995, a autoridade policiai
que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor de fato e a vitima, providenciando-se as
requisicdes dos exames periciais necessarios. Apos a lavratura do termo, sendo o autor
do fato tido como delituoso encaminhado ao Juizado ou assumindo o compromisso de a

ele comparecer, ndo se impora prisio em flagrante, nem se exigira fianga, conforme

' Lei n° 9.099/95: Art. 92 - Aplicam-se subsidiariamente as disposiges do Codigo Penal ¢ de Processo
Penal, no que ndo forem incompativeis com esta Lei.

" Lei n® 9.099/95: Art. 62 - O processo perante o Juizado Especial orientar-se-d pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e ccleridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparagdo dos danos sofrides pela vitima e a aplicagio de pena ndo privativa de liberdade.
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estabelece a norma insculpida no paragrafo unico do mencionado dispositivo da Lei n°
9.099/1995.

Assim, nos feitos de menor potencial ofensivo, inclusive os que sejam de agiio
penal publica condicionada a representagdio, a autoridade policial deve simplesmente
lavrar o respectivo termo circunstanciado de ocorréncia, onde as partes serdo
qualificadas, assim como as testemunhas do fato tido como delituoso, fazendo-se um
breve relato do aludido fato. Em seguida, a autoridade policial, em data previamente
combinada com a Secretaria do Juizado Especial Criminal competente, intimara as
partes para comparecem ao aludido Juizado, onde se buscara inicialmente a composi¢io

dos danos civeis, ou seja, a indenizagio a vitima pelos danos sofridos.

Inclusive, nesta audiéncia de composigio dos danos civeis, que pode ser realizada
pelo conciliador do Juizado, sem a presenga do representante do Ministério Piblico, que
somente ira intervir quando for frustrada a composi¢do dos danos civeis e oferecida a
representagdo, as partes podem entrar em composi¢do que, entdo seria levada &
apreciagdo do juiz togado. Caso as partes ndo entrem em acordo, ai sim, sera exigido o

oferecimento da representagio do ofendido, para que o processo tenha seguimento.

Destarte, entendemos que a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pela
autoridade policial, nos delitos de menor potencial ofensivo de a¢io penal publica
condicionada a representagdo, independe de oferecimento de representagio, que
somente devera ser oferecida em Juizo, apds a tentativa de composigio dos danos

civeis.

2.2. Como deve a autoridade policial conduzir a lavratura do tco:

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) deve ser lavrado primando pela
simplicidade. A autoridade policial, inicialmente, deve identificar a delegacia
responsavel pela lavratura do TCQ. Depois, deverad esclarecer qual a data do fato tido
como delituoso e qual o seu enquadramento legal. Em seguida, qualificara o autor do
fato, se possivel, a vitima e testemunhas do fato, precisando-lhes os nomes completos,
filiagdes e enderegos, inclusive com telefone, se tiverem. Por fim, a autoridade policial

fara um breve relatorio, no qual descrevera a conduta tipica e intimaré as partes (vitima

o
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¢ autor do fato, se presente) para comparecerem a sede do Juizado, para fins de

audiéncia preliminar.

E importante salientar que a Secretaria do Juizado devera fornecer, previamente,
datas e horarios disponiveis para que a autoridade policial possa marcar o
comparecimento das partes ao Juizado, intimando-as na propria Delegacia. Ressalta-se
que, em alguns Juizados, ja se tem um dia determinado para o comparecimento das
partes, através de intimagdo pela autoridade policial, por exemplo, todas as segundas-

feiras pela manhi.

Assim, a autoridade policial, diante de termos circunstanciados lavrados até a
sexta-feira anterior, ja intimara as partes a comparecerem ao Juizado na segunda-feira,
que ¢ o dia reservado para a realizagdo de tais audiéncias, que podem ser conduzidas
pelo conciliador, uma vez que, na hip6tese de haver a composigdo dos danos civeis,
importara em renuncia ao direito de representacio, ndo sendo necessaria a atuagio do
representante do Ministério Publico, sendio apos frustrada a composigio e oferecida a

representagio em Juizo.

No anexo deste trabalho, consta uma sugestdo de modelo para autuagio de termo
circunstanciado pela autoridade policial, nos crimes de agdo penal publica condicionada
a representagdo (ver item 7.1.). Tal sugestio poderia ser aproveitada, no dmbito de
nossas delegacias, com o fim de bem esclarecer as partes acerca das conseqiiéncias da
composi¢do dos danos civeis, bem como importaria em uma correta qualificagio das
partes, tanto ofensor como ofendido, ja que é comum que as autoridades policiais
encarregadas das lavraturas de termos circunstanciados, descuidem de proceder
principalmente ao correto enderego das partes e testemunhas do delito, para facilitar o
trabalho das Secretarias dos Juizados Especiais, no que diz respeito as intimagdes das
partes, que & também bastante descomplicada, podendo ser feita até mesmo por

telefone.
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CAPITULO 3 — A REPRESENTACAO DO OFENDIDO
NOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:

Com a edi¢do da Lei n® 9.099/1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, o legislador patrio, além de criar tdo importante forma de agilizar a prestacdo
jurisdicional, imprimindo um rito mais célere 4 apuragio das infragdes penais de menor
potencial ofensivo e as causas civeis de menor complexidade, ainda dispds sobre
normas de direito processual penal e de direito material penal. Dentre as normas
modificadoras introduzidas, merece atengo a prevista no art. 88 da referida Lei, que
alterou a natureza da agdo penal nos crimes de lesdo corporal leve e lesdo corporal

culposa, passando a agio a ser publica condicionada a representagio do ofendido.

Tendo em mente o disposto no paragrafo Gntco do art. 2° do Codigo Penal
Brasileiro, afirmando que a lei posterior que, de qualquer modo, favorecer o agente,
aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatoria transitada
em julgado, e gue tal principio foi elevado a dogma constitucional, previsto no inciso
XL do art. 5° da nossa Carta Magna, com eficacia direta e imediata, por ser norma
definidora dos direitos e garantias fundamentais (Art. 5° (...}; XL — a lei penal ndo
retroagird, salvo para beneficiar o réu), surge um questionamento pratico: a exigéncia da

representagio € de cunho matenal ou processual?

A resposta a esta indagagio importara em dois tipos de procedimentos distintos:
caso seja de cunho material, por ser mais benéfica ao acusado, obrigatoriamente tera
que retroagir; caso seja de cunho exclusivamente processual, aplicar-se-a somente aos

processos cujo delito tenha sido cometido ap6s a vigéncia da lei.

Dessa forma, a lei penal obedece aos principios da retroatividade e da
irretroatividade, quer beneficie ou ndo o agente. O principio constitucional da
retroatividade da lei benéfica impede que o legislador infraconstitucional possa limita-
lo. Assim, ndo pode o legislador ordinario impedir a retroatividade da lei, se for atinente

ao direitc matenial penal e mais benéfica ao agente.
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Sobre o instituto da representagfio, os ensinamentos do nobre jurista JOSE
FREDERICO MARQUES'" s5io no seguinte sentido:

Queixa, representagdo e requisicdo se encontram sob o dominio das
normas de processo porque sdo condi¢bes de procedibilidade e ndo
de punibilidade. Mas a decadéncia do direito de queixa ou de
representacdo extingue a punibilidade, 0 mesmo acontecendo com a
renincia e o perddo (Cddigo Penal, art. 107, IV e V). Logo,
constituem condi¢oes de punibilidade: a) a ndo-decadéncia do
direito de queixa ou de representacio; b) a auséncia de remiincia do

direito de queixa ou o perddo aceito.

Sendo assim, a queixa e a representacdo, por se acharem vinculadas
a essas condicdes do jus puniendi, ndo se subordinam as regras
intertemporais do direito processual, apesar do proprio Cédigo
Penal considerd-las de procedibilidade. E que a decadéncia, du
mesma forma que a prescricdo e outros fatos ou atos extintivos da
punibilidade, se inclui nas normas penais, pelo que, sendo mais

favordvel ao réu, deverd retroagir a lei posterior.

As ligdes dos mestres HELENQO CLAUDIO FRAGOSO e NELSON
HUNGRIA" s3o as seguintes:

Se a lei nova converte um crime de acio publica em crime de agio
privada ou, diversamente da lei anterior, subordina a acdo piublica a
representacde ou requisicdo, cria, certamente, uma situacdo de
Javor para o réu e, assim, mesmo em relacao aos fatos pretéritos, a
acdo penal ndo pode ser intentada sem as ditas condicdes de
processabilidade (queixa, representagio, reguisicdo), e se jd estd em
curso a acio do Ministério Piblico, ndo prosseguird, salvo, ro caso
de exigéncia de representacdo ou requisigdo, se o respectivo titular a
apresentar no prazo legal, e sem prejuizo, no caso da metamorfose
em agdo privada, do direito de queixa, a ser exercido igualmente no
devido prazo (contado, de regra, da data de entrada em vigor da

nova lei), sob pena de decadéncia.

Assim, conclui-se que o citado art. 88 da Lei n® 9.099/1995 tem carater misto,

uma vez que, embora trate de assunto eminentemente processual (representacdo do

' In: TRATADO DE DIREITQ PROCESSUAL PENAL, Ed. Saraiva, volume 1, 1980, pag. 72.
" In: COMENTARIOS AQ CODIGO PENAL, Ed. Forense, 6° ed., tomo I, vol. 1, 1980, pag. 131.
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ofendido), a falta da representagdo tem reflexo na orbita penal, pois a auséncia do
instituto da representagfo, ou seu oferecimento a destempo, gera a decadéncia do direito
de fazé-lo, acarretando 2 extingdo da punibilidade do agente, que é matéria penal (art.
107, inciso IV, Coédigo Penal). Alias, sobre a retroatividade do aludido art. 88, até
mesmo a Suprema Corte patria ja se pronunciou a respeito do tema, entendendo que o
dispositivo atinge todos os feitos, antes do transito em julgado da sentenga, nio podendo

ter prosseguimento sem o oferecimento da representagio do ofendido.

A representagdo do ofendido nos Juizados Criminais, assim como no processo
penal comum, independe de formalidade especifica, maxime porque a informalidade ¢
critério basico dos Juizados Especiais Criminais, conforme a norma gravada no art. 62
da Let n® 9.099/1995.

Assim, no momento oportuno, a vitima podera manifestar oralmente seu desejo
em oferecer a representagio, devendo o magistrado fazer constar tal vontade em termo
nos autos, colhendo-se, em seguida, a assinatura da vitima. Também pode haver a
referéncia ao desejo de oferecer a representagio no proprio termo de audiéncia

preliminar.

Convém ressaltar que o legislador patrio, ao elaborar a Lei n° 9.099/1995, criou a
reniincia ao direito de representagdo'®, que é um assunto que sera tratado mais adiante
(item 3.4.). A renlncia somente existia para o direito de queixa. No caso, foi criada a
renincia tacita e, por extensdo, a reniincia expressa, ja que ndo se pode negar vigéncia a

renuncia expressa quando existe a figura da reniincia tacita.

Destarte, nos delitos que dependem de representagio, apds o seu oferecimento,
dar-se-a vista ao representante do Ministério Publico, que podera, se preenchidos os
requisitos, oferecer a proposta de transagio penal. Na hipotese de ndo ser o caso de
transagdo penal, o representante do Ministério Pablico oferecera a respectiva denincia,

continuando-se o processo em seus ulteriores termos.

" Lei n° 9.099/95: Art. 74 - A composigdo dos danos civis serd reduzida a escrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentenca irrecorrivel, terd eficicia de titulo a ser executado no juizo civil competente,
Paragrafo anico - Tratando-se de ag@o penal de iniciativa privada ou de ago penal publica condicionada
4 representacio, o acordo homologado acarreta a remincia ao direito de queixa ou representagiio.
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3.1. A representacio ofertada perante a autoridade policial deve ser

considerada pelo juizado especial?

O processo no Juizado Especial Criminal apresenta um rito diverso do processo
na Justica Criminal Comum. Enquanto no procedimento comum, o inquérito policial
n&o pode ser iniciado sem a representa¢io do ofendido, nos delitos em que a mesma seja
necessaria (art. 5°, § 4°, CPP), nos Juizados Especiais, onde vigoram os principios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que
possivel, a reparagéo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo
privativa de liberdade (art. 62, Lei n® 9.099/95), quando a autoridade policial fomar
conhecimento da ocorréncia lavrarda termo circunstanciado e o encaminhard
imediatamente ao Juizado, com o autor de fato e a vitima, providenciando-se as

requisi¢des dos exames periciais necessdrios (art. 69, Lei n°® 9.099/95).

Ademais, o art. 72 da Lei n°® 9.099/95 estabelece que na audiéncia preliminar,

|
J
|
|
presente o representante do Ministério Piblico, o autor do fato e a vitima e, se possivel i
o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a i
possibilidade da composicdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicacio i
imediata de pena ndo privativa de liberdade. Nao se pode olvidar que o art. 74 do i
aludido Diploma Legal disp3e que a composigdo dos danos civis sera reduzida a escrito |
e, homologada pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel, tera eficdcia de titulo a ser |
executado no juizo civil competente. E, para completar, o paragrafo unico deste art. 74

. determina que, fratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de agdo penal

publica condicionada a representagdo, o acordo homologado acarreta a renincia ao

direito de queixa ou representacéo.

Assim, parece-nos Obvio que a representagiio da parte ofendida, nos delitos da

competéncia dos Juizados Especiais Criminais, s6 devera ser oferecida perante o proprio

. Juizado, apos a parte ser esclarecida sobre as vantagens e conseqiiéncias da composicio
dos danos civeis, uma vez que esta composi¢io importa em renincia ao direito de

representagio. E claro que, ndo havendo composigdo a parte ofendida podera

imediatamente oferecer a representagdo ou simplesmente renunciar ao direito de fazé-la,

se assim o desejar, caso ndo tenha mais interesse na apuragdo do delito.

O
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Considerar-se a representacio oferecida perante a autoridade policial, como dito,
desnecessaria, seria privar a parte ofendida da reparagéio dos danos sofridos, objetivo
maior dos Juizados Especiais Criminais, uma vez que aquela representacéo foi feita no
calor dos acontecimentos, sem maiores explicagdes sobre o instituto da composigido dos
danos civeis. Por este motivo, aconselhamos que a autoridade policial sequer colha a
representagio. Entretanto, caso ja conste a representagio do ofendido, o juiz do Juizado
Especial devera simplesmente desconsidera-la, oferecendo a vitima a possibilidade de

composi¢io dos danos civeis.

Outro aspecto que € relevante, diz respeito a demora de alguns Juizados em
marcar a data da audiéncia preliminar, o que possibilitaria que, em diversos crimes de
acdo penal publica condicionada a representagdo, fosse extinta a puntbilidade do autor
do fato pela decadéncia, jJ4 que ndo se consideraria a lavratura do Termo

Circunstanciado de Ocorréncia como manifestagio de vontade da vitima de representar.

Ja existem posicionamentos doutrinarios defendendo que o prazo decadencial
previsto no art. 38 do CPP teria como termo inicial a realiza¢@o da audiéncia preliminar.
Com tal posicionamento ndo podemos concordar, posto que 0 mesmo estaria COntrario a
dispositivo de lei vigente {art. 38 do CPP), que estabelece como termo inicial a ciéncia,
por parte da vitima, de quem fo1 o autor do fato tido como delituoso, n#o podendo o
juiz, sem especifica previsio legal, funcionar como legislador positivo, alterando texto

vigente de let.

Por outro lado, a vitima ndo pode ser prejudicada pela demora em se marcar uma
audiéncia preliminar, dai porque sugerimos que, no Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, a autoridade policial cientifique a vitima de que a mesma teria o prazo de
seis meses para o oferecimento da representagdo em Juizo. Caso a audiéncia preliminar
seja designada para data posterior ao semestre em que poderd ser oferecida a
representacdo, — o que se admite apenas a titulo de exemplo, posto que € dever do Juiz
do Juizado Especial observar o prazo decadencial e designar audiéncia preliminar, que
seria realizada pelo Conciliador, em prazo anterior a decadéncia —, basta que a vitima
comparega a sede do Juizado e manifeste seu desejo de oferecer a representagéo,

possibilitando-a a participar da audiéncia preliminar, sem que a decadéncia tivesse se

operado.




3.2. Representacio do ofendido e composi¢io dos danos civeis.

Nos delitos de agdo penal publica condicionada a representagdo, na audiéncia
preliminar, que podera ser conduzida pelo Conciliador, nos termos do art. 73 da Let n°
9.099/1995", presentes o autor do fato e a vitima, o Conciliador esclarecera sobre as
vantagens € conseqiéncias da composigdo dos danos civeis, cientificando a vitima de
que ela podera tomar uma das seguintes atitudes: (1) propor indenizacio, com a
finalidade de ressarcir os seus prejuizos, sendo tal pedido submetido ao autor do fato
tido como delituoso que, aceitando-a, ocorrera ¢ término do processo criminal, uma vez
que a composi¢do homologada dos danos civeis importara em renuncia tacita ao direito
de oferecer representagéo; (2) Caso ndo cheguem a acordo sobre a indenizagio, podera
oferecer representagdo, passando-se & fase seguinte do procedimento no Juizado
Especial, a transac@o penal, quando a presenga do representante do Ministério Piblico
faz-se imprescindivel; (3) podera pensar se oferece ou nédo a representagio, dentro do
prazo de seis meses da data em que soube quem foi o autor do fato tido delituoso; e, (4)
podera renunciar expressamente ao direito de oferecer a representagiio, o que também

ndo deixa de ser uma forma de composi¢io de danos civeis, onde nada ha a executar.

A ocorréncia da composigio dos danos civeis, nos crimes de agdo penal publica
incondicionada, ndo impede a continuagdo do processo criminal, com o oferecimento da
proposta de transagdo penal e, se recusada, o oferecimento de denincia, com a
suspensio condicional do processo, se for o caso, e continuagio do processo até o final

julgamento.

Na audiéncia preliminar, pode ocorrer a conciliagio entre o autor do fato e
vitima, entre o representante legal do autor do fato e o ofendido, entre o responsavel
civil e a vitima, entre o responsavel civil e o representante legal do ofendido. Ocorrendo
divergéncia entre o advogado do autor do fato tido como delituoso e o seu cliente, ou
entre a vitima e seu advogado, o magistrado ou o conciliador, devem interferir para
buscar a solugdo do litigio através de um consenso. Nio tendo as partes chegado a
consenso, entendemos que deve prevalecer a vontade do ofendido ou do autor do fato,

em detnimento da vontade dos advogados de ambas as partes.

'3 'Lei n° 9.099/95: Art. 73 - A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagéo.
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Apés o acordo acerca da composigdo dos danos civeis, este sera reduzido a
termo, sendo assinado por todos os presentes. Assim, a repara¢do do dano suprime a
necessidade de se impor ao autor do fato uma sango penal, e a decisdo que homologa a
composi¢io dos danos civeis tem carater declaratério, pois o Poder Judiciario, neste

caso, restringe-se a manifestar concordancia & avenga entre as partes interessadas.

Em conseqiiéncia, a homologagio da composigdo dos danos civeis nfio gera
qualquer efeito de natureza penal, néo servindo para caracterizar a reincidéncia, no caso

do autor do fato praticar uma nova infragio penal, pois ndo se trata de sentenga

p
-

condenatonia.

A decisdo que homologa a composi¢do dos danos civeis, apos o transito em
julgado, constitui titulo executivo, tal qual o oriundo de uma sentenga penal

condenatoria, apesar de ndo haver condenagio, estando, ainda, revestido de liquidez.

Assim, na hipotese de ndao ser cumprido o acordo, a vitima ou seu representante
legal podera ingressar com agdo de execugdo do aludido titulo judicial, no Juizo Civel
competente, que pode ser até mesmo o proprio Juizado Especial Civel, desde que o
valor da causa ndo ultrapasse o limite de algada, que é de quarenta vezes o salario

minimo vigente.

Voltando aos efeitos da composi¢io dos danos civeis nos crimes de acdo penai
publica condicionada a representagio, esclarecemos que o Codigo Penal, em seu artigo
104, estabelecen que a renuncia pode ocorrer quando se trata de agdo penal
exclusivamente privada, ndo fazendo nenhuma alusdo a possibilidade de ser renunciado
o direito a representagdo, referindo-se apenas a irretratabilidade da representagido apds o

oferecimento da dentincia (art. 102, Cédigo Penal Brasileiro).

Entretanto, O legislador patrio, ao elaborar a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais criou a renincia ao direito de representagdo, conforme enuncia o paragrafo

unico do art. 74, in verbis:

Art. 74 - A composigdo dos danos civis sera reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel, tera eficdcia de

titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo unico - Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou

de agdo penal publica condicionada a representagdo. o acordo
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homologado acarreta a remincia ao direito de queixa ou

representagdo.

E ébvio que o legislador abordou a rentncia ticita, modificando, inclusive, o
paragrafo Ginico do art. 104 do Cédigo Penal, no que diz respeito as infragdes penais de
competéncia do Juizado Especial, uma vez que o referido artigo do Diploma Penal
patrio enuncia que ndo implica a rentincia tdcita o fato de receber o ofendido a
indeniza¢do do dano causado pelo crime. Assim, a composicio dos danos civis,

homologada judicialmente, implicara na reniincia ticita ao direito de representacio.

No caso de ocorréncia da renincia expressa ao direito de representagio, tomar-se-
a por termo a declaragdo de vontade do ofendido, por aplicagio analogica ao disposto
no art. 50 do Codigo de Processo Penal. Entendimento diverso n3o pode prosperar, pois,
se a Lei 9.099/95 admite a modalidade de rentincia tacita (homologagdo de acordo), ndo

se pode negar vigéncia a renincia expressa.

A doutrina mais abalizada firma-se no mesmo entendimento, conforme a ligdo da
douta professora ADA PELLEGRINI GRINOVER'", nos seguintes termos:

A conciliagdo ¢ o instrumento utilizado para que as partes possam
mais facilmente alcancar a autocomposigdo. As formas de
autocomposigdo a que a conciliagdo pode conduzir sdlo a renuncia, a
submissdo e a transacdo. Na primeira, o titular da pretensdo cede,
deixando de exigir a tutela dos direitos ou interesses de que se
entendia possuidor. Na submissdo, é o titular da resisténcia que cede
a pretensdo oposta, reconhecendo-a. Ambas - submissdo e rentuncia -
sdo formas de concessbes unilaterais, por isso mesmo mais raras do
que a transagdo, onde ha concessies bilaterais, mutuas e reciprocas,
desistindo cada titular dos interesses em conflito de parte de suas

preiensdes.

QOcorrendo a renfincia expressa ao direito de oferecer representagio, outro
caminho ndo resta sendo o magistrado homologar a aludida renincia como composigdo
dos danos civeis. E patente que a presente decisdo ndo tera a eficicia de titulo
executivo, pois no caso de remincia ao direito de representacdo, nada ha a ser

executado.

'® GRINOVER, Ada Pellegrini ¢ outros. JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS - COMENTARIOS A
LEI N° 9.099/1995, Editora RT, 1996, pag. 104/105.
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Havendo a composigiio dos danos civeis por outra forma, como a fixagio de

indenizagdo, o juiz a homologara por sentenga, que tem forga de titulo executivo.

3.3. Momento adequado para a representa¢io do ofendido nos juizados

especiais.

Antes de ingressarmos especificamente no momento adequado para o
oferecimento da representagdo, convém fazer um pequeno adendo a representagiio do
ofendido nos crimes de lesGes corporais leves e culposas, ocorridos antes da vigéncia da
Lei n° 9.099/1995.

A Lei dos Juizados Especiais Criminais, além da criagio da Justica consensual no
Brasil, ainda promoveu uma despenalizagdo dos tipos penais de lesdes corporais leves e
culposas, condicionando-as 4 representagdo da vitima. Nos delitos cometidos na
vigéncia da Lei, o prazo para representacdo serd o estabelecido pelo art. 38, do Codigo
de Processo Penal, que é de seis meses, contado do dia em que vier a saber quem é o

autor do crime.

Se a mtengdo do legislador fosse fixar prazo diverso ao estatuido no Diploma
Processual Penal patrio (regra geral), o teria feito no proprio art. 88, da Lei 9.099/95,
que condicionou a representacdo, a agdo penal atinente aos aludidos crimes de lesdes
corporais leves ou culposas. O disposto no art. 88 € para hipoteses futuras (vide verbo
“dependera” - verbo depender no futuro do presente), enquanto que o art. 91, da
mesma lei, fala em “casos em que esta lei passa a exigir ... (omissis)”, o verbo
“passar”, no presente do indicativo, deixa claro que “os casos” ja existem, logo indica

situagdo do passado.

O intento do legislador, ao lapidar o art. 91, for oferecer uma solugdio para os
processos jJa em tramitagdo 4 época em que a Lei n® 9.099/95 entrou em vigor. Neste

mesmo sentido militam ilustres juristas patrios, in verbis:

“0 prazo de decadéncia da representagdo ou queixa é, em regra, de
seis meses, contado do dia em que o ofendido ou seu representante

legal vier a saber quem ¢ o autor do crime (CPP, art. 38). O prazo de

trinta dias previsto na Lei do Juizado diz respeito as lesdes corporais
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feves e culposas (art. 88) ocorridas antes de 26 de novembro de 1993,
quando entrou em vigéncia a lei criadora dos Juizados. Dai, para as
lesdes corporais leves e culposas que venham a ocorrer depois de 26
de novembro de 1995, o prazo decadencial sera também de seis

17
meses”,

1

“Q prazo em regra é o do art 38, do Codigo de Processo
Penal, ou seja, o ofendido, ou seu represenfante legal, decaira do
direito de queixa ou de representagdo, se niio o exercer dentro do
prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em que vier a saber quem é o
aufor do crime. Excepcionalmente, e somente nos inqueritos e
processos em andamento, a vitima devera ser intimada para oferecer
representacdo, no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia.

Trata-se de norma de transigio prevista na Lei n®9.099/957. '*

“Q prazo de trinta dias é s6 para os delitos elencados no art.
88 desta Lei cometidos antes de 26 de novembro de 19935, Crimes
elencados no art. 88 cometidos na vigéncia da Lei n® 9.099/95 (a
partir de 26-11-1995), o prazo decadencial continua sendo de seis
meses (art. 38 do CPP)”. **

“A regra consoante do art 91 aplica-se, a evidéncia. (do-
somente aos crimes praticados antes da vigéncia da Lei n® 9.099, de
26-9-95, ficando os praticados por ocasido da vigéncia da Lei dos
Juizados Especiais. sujeitos a regra legal prevista no art. 38 do
Cédigo de Processo Penal, tendo o prazo de seis (6) meses para

oferecimento da representagdo, sob pena de decadéncia”. *°

Assim, nos casos de crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n° 9.099/95, ha de
se aplicar a regra insculpida no art. 91, que determina a intima¢@o da vitima para, no
prazo de trinta dias oferecer a representagdo, sob pena de decadéncia, cuja dicgiio é a

seguinte;

' NOGUEIRA, Paulo Licio. JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS. Ed. Saraiva, 1996,
pagina 116. .

'® PAZZ AGLINI FILHO, Marino e outros. JULZADO ESPECIAL CRIMINAL: ASPECTOS PRATICOS
DA LEI N° 9.099/95. Ed. Atlas, 1996, pagina 104.

¥ JESUS, Damasio E. LE} DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS ANOTADA. Ed. Saraiva, 1995,
pagina 106. ) . )

“ PARIZATTO, Joio Roberto. COMENTARIOS A LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS. CIVEIS E
CRIMINATS. Ed. Brasilia Juridica, 1996, pagina 208.
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“Art. 91. Nos casos em que esta Lei passa a exigir representagdo para
a propositura da agdo penal publica, o ofendido ou seu represeniante
legal serd intimado para oferecé-la no prazo de trinta dias, sob pena

de decadéncia.”

Intimada a vitima ¢ decorrido o prazo de trinta dias sem qualquer manifestagéio da
mesma, impde-se a declara¢do da decadéncia do direito de oferecer representagdo, em
atendimento & regra cogente do art. 61 do Diploma Processual Penal patrio, combinado
com o inciso V do art. 107 do Codigo Penal. Nos delitos cometidos apés a vigéncia da
aludida Lei dos Juizados Especiais, o prazo para o oferecimento da representacio segue
a regra geral do art. 38 do CPP, que é de seis meses, contados da data em que a vitima

souber quem era o autor do fato.

Feitas estas pequenas consideragdes acerca do art. 91 da Leil n® 9.099/1995,
passamos a esclarecer, sob a nossa 6tica, qual 0 momento adequado para o oferecimento

da representagio, nos feitos de competéncia do Juizado Especial.

A representagio da parte ofendida, nos delitos da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, s6 devera ser oferecida perante o préprio Juizado, ap6s a parte ser
esclarecida sobre as vantagens e conseqiiéncias da composi¢do dos danos civeis, uma

vez que esta composigdo importa em renuncia ao direito de representagio.

A representagio, se oferecida perante a autoridade policial, devera ser
desconsiderada, pois seria desnecessaria para a autoridade policial instaurar o termo
circunstanciado, conforme explanado anteriormente, além de privar a parte ofendida da
reparagdo dos danos sofridos, objetivo maior dos Juizados Especiais Criminais, uma
vez que aquela representagdo foi feita no calor dos acontecimentos, sem maiores

explicagdes sobre o instituto da composigdo dos danos civeis.

Por este motivo, aconselhamos que a autoridade policial sequer colha a
representagio. Entretanto, caso ja conste a representagio do ofendido, o juiz do Juizado
Especial devera simplesmente desconsidera-la, oferecendo a vitima a possibilidade de
composigdo dos danos civeis. Para tanto, a audiéncia deve ser designada para data
inferior ao prazo legalmente estabelecido para o oferecimento da representagiio, sob
pena da vitima ser profundamente prejudicada pela desidia do Juizado Especial em

marcar audiéncia dentro do aludido prazo.
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Alias, a propria Lei n°® 9.099/1995 estabelece o momento adequado para o

oferecimento da representagio do ofendido, em seu art. 75, cuja redagio ¢ a seguinte:

Art. 75 Ndo obtida a composigdo dos danos civis, sera dada
imediatamente ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de

representagdo verbal, que serd reduzida a termo.

Paragrafo unico — O nio oferecimento da representacdo na audiéncia
preliminar ndo implica decadéncia do direito. que podera ser

exercido no praze previsto em lei

3.4. A renuincia e a retratacio da representacio apés o oferecimento da

denuancia.

O Cbdigo Penal, em seu art. 102, estabelece que a representacdo serd
irretratavel depois de oferecida a deniincia, tendo o Codigo de Processo Penal repetido

literalmente o mencionado dispositivo legal no seu art. 25.

Com o advento da Lei n° 9.099/95, que tem como principios norteadores a
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparagdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagio de pena ndc privativa de
liberdade (art. 61), buscando, sempre que possivel, a concilia¢do ou a transagido (art. 2°),
diversos dispositivos do Codigo Penal ndo tém aplicacio, ou tiveram a sua aplicagio

modificada, em face do principio da especialidade.

Por exemplo: o Codigo Penal, em seu art. 104, apenas prevé a remincia ao direito
de queixa; no entanto, com a Lei n® 9.099/95, paragrafo {nico do art. 74, foi criada a
renincia tacita ao direito de representacio e, onde se prevé a renuncia tacita, entende-se

possivel a reniincia expressa ao direito de representagio.

Antes do oferecimento da denincia, é pacifico que podera haver a renincia
expressa ou tacita, através da composi¢do dos danos civeis, ao direito de oferecer

representacao.

O cerne da questio consiste em saber até quando pode ocorrer a renincia

expressa ao direito de representagéio ou a retratagdo a representacio ja oferecida: — até o
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momento anterior ac oferecimento da denuncia, em obediéncia ao art. 102 do Codigo

Penal ou até o momento anterior ao recebimento da denincia?

Numa leitura bem apressada, poder-se-ia dizer que seria até 0 momento anterior
ao oferecimento da dentncia. Entretanto, a propria Lei n® 9.099/95 dz a solugdo, sendo

vejamos:

A primeira tentativa de conciliagdo, a composigdo dos danos civeis, ¢ feita na
fase preliminar do procedimento perante os Juizados Especiais, quando ainda se trata de

Termo Circunstanciado de Ocorréncia, entre a vitima e o autor do fato (art. 72).

Nio tendo havido acordo e, tratando-se de agio penal publica condicionada a
representagdo, sendo oferecida a representagido pelo ofendido, passa-se a segunda

tentativa de conciliagio, a proposta de transagdo penal (arts. 75 e 76).

Novamente ndo havendo possibilidade de acorde, é oferecida a denancia e
designada data para audiéncia de instrugdo e julgamento (arts. 77 e 78). Observe-se que,
oferecida a denincia, ao contrario do processo penal comum, o juiz ndo a recebe
imediatamente, somente devendo fazé-lo por ocasido da aludida audiéncia de instrugédo

e julgamento, apds a resposta a acusagio (art. 81).

No entanto, o legislador, estabeleceu uma terceira tentativa de conciliagio,

mesmo ja havendo denuincia, in verbis:

Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instru¢do e
Julgamento, se na fase preliminar ndo tiver havido possibilidade de
tentativa de conciliagdo e de oferecimento de proposta pelo
Ministério Publico, proceder-se-d nos termos dos arts. 72, 73, 74 e 75

desta Lei,

Tendo o legislador previsto uma nova oportunidade de conciliagio antes do
recebimento da dentncia, ¢ facil concluir-se que: nas infragdes de menor potencial
ofensivo, de agdo penal publica condicionada 4 representa¢o, a reniincia ao direito de
oferecer a referida representagdo, ou a retrata¢do i representa¢o ja ofertada, pode ser

exercida até o momento anterior ao recebimento da pega delatoria.

No caso de ocorréncia da renincia expressa ao direito de representagio, tomar-se-

a por termo a declaragdo de vontade do ofendido, por aplica¢do analdgica ao disposto

no art. 50 do Codigo de Processo Penal. Entendimento diverso ndo pode prosperar, pois,
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se a Lei 9.099/95 admite a modalidade de renuncia tacita (homologagio de acordo), ndo

se pode negar vigéncia 4 reniincia expressa.

No caso de retratacdo, toma-se, igualmente, por termo a retratagio a

representagdo oferecida, declarando-se extinta a punibilidade do agente.

3.5. Representacio de ofendido e transacéio penal.

Oferecida a representagio do ofendido, nos crimes que dela dependam, por ndo
ter ocorrido 2 composigdo dos danos civeis, a renuncia ou a decadéncia, passa-se a nova
fase de conciliagdo, desta feita entre o Ministério Publico e o autor do fato tido como
delituoso, a denominada tramsaciio penal. Logicamente, nos crimes de agdo penal

publica incondicionada, a primeira tentativa de conciliagio ja ¢ a transagio penal.

Parece-nos 16gico, também, que, s6 ocorrera transagio penal se o representante
do Ministério Publico ndo entender que se trata de caso de arquivamento do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, por falta de justa causa para a ulterior agio penal. Nesta
hipétese, o magistrado devera apreciar imediatamente o pedido de arquivamento e, caso
ndo concorde com as razdes expostas pelo Parquet, devera encaminhar os autos ao
Procurador Geral, em conformidade com o disposto no art. 28 do Cédigo de Processo
Penal. Havendo concordincia com as razdes do agente, ocorrera o arquivamento do

Termo Circunstanciado de Ocorréncia, sem que se¢ja necessaria a transagio penal.,

Se o representante do Ministério Pablico entender que n3o ¢ o caso de
arquivamento, em face de existirem elementos suficientes para a propositura da agédo
penal publica, pode propor a aplicagdo imediata da pena restritiva de direitos ou de
multa. A vitima do ilicito ndo tem mais qualquer interferéncia na proposta de transagio

penal, que se realizara sem o seu consentimento.

A norma legal que instituiu a transagdo penal decorre do principio da
oportunidade para a propositura da agdo penal, a chamada discricionariedade regrada,
cabendo ao Parguet a atuagdo discricionaria de oferecer ou néio a proposta de transagio

penal (aplicagio imediata da pena restritiva de direitos ou de multa). E 6bvio que, no

caso de ndo ser oferecida a transagdo penal, o representante do Ministério Publico
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devera as razbes que o levaram a ndo oferecer tal proposta, para que seja submetida ao
controle judicial. No caso do magistrado nfio concordar com as razdes que ensejaram a |
negativa de proposta de transag@o penal, dever&, sob a nossa dtica, encaminhar os autos

ao Procurador Geral, por aplicagdo analogica do art. 28 do CPP.

A inovacdo legislativa que instituiu a transagio penal € uma das mais importantes
no campo do processo penal, pois estabeleceu, pela primeira vez, a mitigagio do
principio da obrigatoriedade da agdo penal publica. Ao decidir-se pela proposta de
transagdo penal, o Parquet nio estara emitindo juizo definitivo de culpabilidade, e sim

um juizo de probabilidade de culpabilidade.

Entendemos, entretanto, que a inovagdo legislativa foi timida, uma vez que, a
nosso ver, deveria ter previsto que a audiéncia de transagio penal ocorreria somente
entre o autor do fato e o representante do Ministério Publico e, havendo transagdo penal,
apenas seria levada ao magistrado, para fins de homologagdo, posto que, sendo o
Ministério Pablico o titular da agdo penal, nada impediria que o mesmo realizasse a
audiéncia, o que iria ao encontro dos principios norteadores do Juizado Especial
Criminal, com a possibilidade de realizagdo de um mimero maior de audiéncias, pois
independeria da pauta dos magistrados, que s0 atuariam na audiéncia de instrugéo e

julgamento, nos casos onde nio houvesse a possibilidade de transagio penal.

Por oportuno, ¢ importante salientar que a sentenga que homologa a transacdo ‘
penal ¢ meramente homologatona, Assim, surge a questio do descumprimento da
proposta de transagdo e qual seria a atitude a ser tomada pelo Poder Judiciario e pelo ‘

Ministério Pablico?

Alguns magistrados, aplicando subsidiariamente o Cddigo Penal, com base no
art. 92 da Ler n° 9.099/95, tém determinado que a pena de muita imposta seja
considerada divida de valor, aplicando-lhes as normas da legislagido relativa a divida
ativa da Fazenda Publica, conforme dispée o art. 51 do Codigo Penal, ou, no caso da
transagdo penal envolver pena restritiva de direitos, a sua conversdo em pena privativa

de liberdade, nos termos do § 4° do art. 44 do Codigo Penal.

Com a devida vénia, tal entendimento ndo pode prosperar, posto que a Carta
Magna de 1988 determina que ninguém serd considerado culpado até o triansito em
Jjulgado de sentenca penal condenatoria (art. 5°, LVIL), e que ninguém sera privado da ‘
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV). Ora, a sentenga

o
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que aprecia a transagdo penal é uma sentenga meramente homologatoria (§ 4° do art. 76
da Lei n® 9.099/95), ndo tendo qualquer cunho condenatério, maxime porque prolatada
antes do oferecimento da deniincia, peca inaugural da a¢do penal piblica, bem como
porque tal decisum nao tem efeitos sobre a reincidéncia, sendo registrada somente para
impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos, ndo devendo, inclusive,
constar de certiddo de antecedentes criminais, nio tendo, ainda, efeitos civis (art. 76, §§

4° ¢ 6°, Lei n® 9.099/95).

Apesar de alguns ilustres autores patrios, como MIRABETE?'| entenderem que a
sentenca prevista no art. 76 da Lei n® 9.099/95 ¢ de natureza condenatoria, o Colendo
Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que a fransformacdo
automadtica da pena restritiva de direitos, decorrente de transagdo, em privativa do
exercicio da liberdade discrepa da garantia constitucional do devido processo legal.
Impée-se, uma vez descumprido o termo de transagio, a declaracdo de insubsisténcia
deste ultimo, retornando-se ao estado anterior, dando-se oportunidade ao Ministério
Publico de vir a requerer a instauracdo de inguérito ou propor a agdo penal,
ofertando deniincia®.

No bojo de seu voto, o eminente Min. Marco Aurélio esclarece que o instituto da
substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direito, tal como
disciplinado no Codigo Penal, pressupie, para ser alvo de implemento, condenacio
do Juizo e, portanto, o ato derradeiro da agdo penal que é a prolagio da sentenca,
enquanto aquele versado na Lei n° 9.099/95 precede, a teor do disposto no artige 76, a
instrucdo e a formacdo de entendimento pelo Estado-juiz sobre o processo existente, a
ag¢do penal ajuizada, ou ndo, pelo Ministério Publico. Atente-se para a circunstincia
de no artigo 76 cogitar-se de representagdo ou crime de ac¢do penal piblica
incondicionada, autorizando-se o Ministério Publico a propor "a aplicagio imediata
de pena restritiva de direitos ou maultas a ser especificada na proposta”. Ha de
interpretar-se o novo arcabougo normativo em harmonia com os principios maiores
constantes da Constituicio Federal, resistindo-se a tentacdo de formalizar-se titulo
executivo judicial penal sem o respeito ao devido processo, viabilizada, a exaustdo, a
defesa. Mais adiante, ensina que a aplicagdo da sangdo penal serd feita por sentenga,

que ndo se poderd considerar condenatoria, uma vez que ndo houve sequer acusagdo.

2 MIRABETE, Jiilio Fabbrini. JULZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS. Atlas: Sdo Paulo, 1997, pag. 90.
* STF, HC 79.572/GO, Rel. Min. MARCQ AURELIO, 2* Turma, unfnime, DJU 22.02.2002, pag. 34.



Trata-se de sentenca nem condenatoria nem absolutéria, mas simplesmente de

sentenca homologatoria de transagdo penal, com eficdcia de titulo executivo.

Sobre a prevaléncia do texto constitucional, o cuito magistrado da Suprema Corte
leciona que deve ser valorizado o instituto da agio penal regida pela lei dos juizados
especiais, sem, contudo, chegar-se a extravagincia contrdria ao Estado Democratico
de Direito, como é a relativa a ter-se alguém privado do exercicio da liberdade sem o
devido processo, sem a oportunidade de defender-se, presentes o contraditorio ¢ a
prova da culpa, sempre a cargoe do Estado acusador. Por fim, decide que concede a
ordem para fulminar a conversdo verificada, abrindo margem, assim, a remessa do

processo ao Ministério Publico para que formalize o que de direito.

Diante da manifestagdo judicante da Suprema Corte patria, entendemos que o
Juizo, seja de oficio ou provocado pelo agente do Ministério Publico, deve tornar
insubsistente o acordo homologado, dando oportunidade ao Ministério Publico para o

oferecimento de demincia, € continuagdo do processo em seus ulteriores termos.

Mais logico seria que o magistrado, ao invés de homologar imediatamente a
transagdo penal, somente o fizesse apds o efetivo cumprimento da medida imposta na
transacdo penal, seja o pagamento da pena de multa, seja o cumprimento da pena

restritiva de direitos.

Alias, por falar em cumprimento da pena restritiva de direitos, abrimos um
paréntesis para esclarecer que € plenamente vidvel a homologaggo somente ao término
do cumprimento da aludida pena, por entendermos que a sua fiscalizagdo cabe ao

proprio Juizado Especial, senfo vejamos.

O inciso I do art. 98 da Carta Magna de 1988 estabelece que os juizados especiais
serdo competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo das causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo. O art. 60 da Let
n® 9.099/1995, repetindo o dispositivo constitucional, estabelece que o Juizade Especial
Criminal tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das

infracées penais de menor potencial ofensivo.

Ora, o legislador ordinario pode aplicar restrigdes a competéncia para a execugdo
das infragtes penais de menor potencial ofensivo, quando esta execugdo viole os

principios norteadores dos Juizados Especiais, previstos no art. 62 da Let n® 9.099/1995.

Assim, a execugdo da pena de multa, quando esta for a Unica aplicada, compete ao
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Juizado (art. 84 da Lei n° 9.099/1995). Ja a execugio das penas privativas de liberdade

e restritivas de direitos, ou de multa cumulada com estas, serd processada perante o

orgio competente, nos termos da lei (art. 86, Lei n° 9.099/1995).

Entendo que esta restrigio apontada pelo art. 86 da Lei n® 9.099/1995 nio se
aplica aos processos em que houve sO sentenga homologatéria de transacio penal,
quando a execugdo seria no proprio Juizado Especial, uma vez que, conforme decidiu o
Colendo Supremo Tribunal Federal, a fransformagio automdtica da pena restritiva de
direitos, decorrente de transagdo, em privativa do exercicio da liberdade discrepa da
garantia constitucional do devido processo legal. Impée-se, uma vez descumprido o
termo de transacdo, a declaracdo de insubsisténcia deste ultimo, refornando-se ao
estado anterior, dando-se oportunidade ao Ministério Publico de vir a requerer a

instauracdo de inquérito ou propor a agio penal, ofertando denmiincia® .

Seria ilogico remeter os autos para a Vara das Execugbes Criminais, por absoluta
falta de sentenga penal condenatéria e pelo fato de que, uma vez descumprido o acordo,
a homologacio seria tornada insubsistente e os autos encaminhados ao representante do
Ministério Pablico que oficia perante o Juizado Especial, para o oferecimento de

denuncia e continuagio do feito.

Assim, com a devida vénia aos que pensam em sentido contrario, entendemos que
somente devem ir para a Vara Privativa das Execugoes Penais os autos em que forem
prolatadas sentencas condenatérias, em que os acusados foram condenados a penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou de multa cumuladas com estas, posto
que, na hipOtese das sentencas homologatorias de transagdo penal, havendo
descumprimento da pena restritiva de direitos ndo podera haver a conversio em pena
privativa de liberdade, pois ficaria patente a violagido ao devido processo legal além do
que, dificultaria a apreciagio dos incidentes da execugdo penal, gerando uma situagéo
desigual para os presos em cumprimento de pena, ja que um estaria sob a jurisdi¢do do
Juizado Especial e outro estaria sob a jurisdi¢do do Juizo das Execugdes Penais da

Comarca.

Destarte, entendo que a fiscalizagdo do cumprimento da pena restritiva de
direitos, decorrente de senten¢a penal homologatéria de transacido penal, cabe ao

proprio Juizado, posto que, uma vez descumprida a transagio penal, tornar-se-ia

* STF, HC 79.572/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO, 2 Turma, uninime, DIU 22.02.2002, pig. 34.
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insubsistente o acordo entre o autor do fato e o representante do Ministério Publico, |
.
dando-se oportunidade para o oferecimento da denincia.
\
Por fim, esclarecemos que a sentenga que homologa a transagdo penal, apos o seu ‘
transito em julgado, devera ser registrada apenas para impedir que o autor do fato se
beneficie de nova transagdo penal, no caso de prética de nova infragio penal, no prazo
~ de cinco anos, contados da homologagio.
3.6. Representacio do ofendido e suspensido condicional do processo. |
. |
Outro tema interessante, resultado de inovacdo legislativa, é a suspensdo
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/1995, cuja dicgdo é a
seguinte, in verbis:
Art. 89 - Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério
> Publico, ao oferecer a deniincia, poderd propor a suspensdo do
processo, por dois a quatro anos desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a Suspensdo
condicional da pena {art. 77 do Codigo Penal).
§ 17~ Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do
L
Juiz, este, recebendo a denuncia, poderd suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condigfes:
I - reparagdo do dano, salve impossibilidade de fazé-io;
. 17 - proibigdo de freqiientar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem

autorizagéo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para

informar e justificar suas atividades.
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$ 2° - O Juiz, poderd especificar outras condigdes a que fica

subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo

pessoal do acusado.

$ 3°- A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficidrio
vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo

Jjustificado, a reparagéio do dano.

§ 4° - A suspensdo podera ser revogada se o acusado vier a ser
processado, no curso do prazo, por contravengdo, ou descumprir

qualquer outra condigéio imposta.

$§ 5° - Expirado o prazo sem revogagdo, o Juiz declarara extinta a
¢

punibilidade.

§ 6° - Ndo correrd a prescrigdo durante o prazo de suspensdo do

processo.

$ 7°- Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o

processo prosseguird em seus ulteriores termos.

Assim, nos crimes de agdo penal plblica condicionada a representagido, uma vez
oferecida tal pega pelo ofendido, o Ministério Publico, caso nfo oferega a proposta de
transagdo penal, ou o autor do fato a recuse, podera haver a proposta de suspensio
condicional do processo, que também independe de qualquer manifestagdo de vontade

da parte ofendida.

A suspensdo condicional do processo € mais instituto de despenalizagio indireta,
criado pela Lei n® 9.099/95, com a finalidade de se evitar a imposicdo ou a execugio da
pena, consistindo na sustagdo da agdo penal, apos o recebimento da denancia, desde que
o acusado preencha os requisitos legais exigiveis para a aplicagio do aludido instituto, e

obedeca as condi¢es impostas para a sua concessio.

Parece-nos claro que, superada a fase da transagio penal, seja por falta de
oferecimento, devidamente justificado pelo Parquet, seja pela recusa do autor do fato,
impde-se que o agente ministerial oferega a dendncia e, se cabivel, proponha a

suspensio condicional do processo.

Assim, nos delitos de competéncia do Juizado Especial Criminal, apos o

oferecimento da denuncia, dar-se-3 oportunidade para o acusado manifestar sua
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aceitagdo ou recusa a proposta de suspensdo condicional do processo, devendo o juiz,
no caso de aceitagao da proposta, receber a dentincia e suspender o processo pelo prazo
acordado. Caso o acusado rejeite a proposta de suspenséo condicional do processo, dar-
se-a4 a palavra ao defensor do acusado, para que ¢ mesmo apresente a sua defesa
preliminar, s6 entdo o magistrado recebera a deniincia e continuara com o processo em
seus ulteriores termos, com a oitiva das testemunhas arroladas pela acusagio e defesa, e,
por fim, o interrogatorio do acusado, prosseguindo-se com as alega¢des finais da

acusagdo ¢ defesa, em debates orais, e prolagio da sentenga de mérito.

3.7. Representacao do ofendido nos juizados especiais federais (lei n°

10.259/2001).

A Lei n® 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais no @mbito da Justiga
Federal, for cnniada em decorréncia do sucesso da aplicagdo da Lei n® 9.099/1995 no

ambito da Justiga Estadual.

O art. 2° da Lei n® 10.259/2001 estabelece que compete ao Juizado Especial
Federal Criminal processar e julgar os feitos de competéncia da Justica Federal
relativos as infracdes de menor potencial ofensivo. Ji o paragrafo Unico do aludido
dispositivo legal dispde que se consideram infragdes de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, os crimes a que a lei comine pena mdxima ndo superior a dois

anos, ou multa.

A maior parte da doutrina entende que o aludido Diploma Legal ampliou os
limites de competéncia do Juizado Especial Criminal Estadual, em decorréncia de
derrogagio do art. 61 da Lei n° 9.099/1995. Assim, todos os feitos cuja pena maxima
ndo fosse superior a dois anos, independente de ter ou ndo rito especial, passaria a ser

julgado pelos Juizados Especiais Estaduais.

Com a devida vénia, ndo concordamos com tal posicionamento, por entendermos
que todos os crimes cuja pena maxima nido sejam superior a dois anos devem se
beneficiar com todos os institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais, como

a composigdo dos danos civeis € a transagdo penal. Entretanto, o procedimento dos

Juizados Especiais deve ser aplicado na prépria Vara Criminal da Justica Estadual, e
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ndo nos Juizados Especiais, sob pena de, prevalecendo a remessa de todos estes feitos

para os Juizados Especiais Estaduais, inviabilizar referidos Juizados.

Assim, a lei federal que instituin os Juizados Criminais no &mbito da Justiga
Estadual, criada em decorréncia do sucesso da Lei n® 9.099/95, podera, por seu turno,
aniquilar os Juizados Estaduais, se insistirem na aplicagdo do paragrafo unico do art. 2°
da Lei n° 10.259/2001 no &mbito da Justiga Estadual.

As orientagdes emanadas neste trabalho acerca da representagio do ofendido no
ambito dos Jjuizados Especiais Estaduais tém inteira aplicagdo no dmbito da Justica

Federal, sendo despiciendo qualquer outro comentario adicional sobre o tema.

3.8. A decadéncia nos juizados especiais.

Assim como ocorre no processo comum, o direito de oferecer representagio
decai, nos juizados especiais, no prazo de seis meses da data em que a vitima soube
quem foi o autor do fato, impondo-se ao Juiz declarar a extingdo da punibilidade, de

oficio, nos termos do art. 61 do Diploma Processual Penal patrio.

E interessante observar que, em alguns Juizados no Estado do Ceara, talvez por
falta de maior atengdo por parte de seus titulares, em muitos processos tem ocorrido a
decadéncia do direito de oferecer representagfo, por ndo ter sido designada data para
audiéncia no semestre que permite o seu oferecimento, prejudicando gravemente a
vitima que, além de ter sido muitas vezes ofendida em sua integridade, ainda sofre com
o descaso da Justiga que, com a desculpa de inexisténcia de pauta livre, designa

audiéncia para mais de um ano a frente, quando a decadéncia ja se operou.

Assim, imp&e-se que o magistrado dos Juizados Especiais oriente a sua respectiva
secretaria para marcar as audiéncias preliminares, que serdo realizadas pelo Conciliador,

em prazo antertor 4 ocorréncia da decadéncia do direito de oferecer representagio.
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CAPITULO 4 — DIRETRIZES JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA
REPRESENTACAO DO OFENDIDO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

STF

HABEAS-CORPUS  ORIGINARIO SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. CRIMES MILITARES DE LESAO CORPORAL CULPOSA E
ABANDONO DE POSTO. LEI N° 9.099/95: EXIGENCIA DE REPRESENTACAO
PARA O PRIMEIRO CRIME (ARTIGOS 88 E 91) E POSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE SURSIS PROCESSUAL (ARTIGO 89) PARA O SEGUNDO.
DIREITO INTERTEMPORAL: ADVENTO DA LEI N° 9.839/99 EXCLUINDO A
APLICACAO DA LEI N° 9.099 DO AMBITO JUSTICA MILITAR. 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal entendeu aplicavel a Justiga Militar as disposi¢des da Lei
n° 9.099/95 ¢, assim, a necessidade de representagéo, no caso de lesdao corporal leve ou
culposa (artigos 88 e 91), e a possibilidade de concessdo da suspensdo condicional do
processo, quando a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano. Entretanto,
esta orienta¢do jurisprudencial ficou superada com o advento da Lei n® 9.839/99, que
afastou a incidéncia da Lei n® 9.099/95 do dmbito da Justica Militar. 2. Fatos ocomidos
em 1998, portanto, na vigéncia da Lei1 n® 9.099/95 e antes do advento da Lei n°
9.839/99. 3. Conflito de leis no tempo que se resolve a luz do que dispde o artigo 5°
XL, da Constitui¢do (a lei penal ndo retroagira, sendo para beneficiar o réu), ou seja,
sendo a nova disposicio lex gravior, ndo pode alcancar fatos pretéritos, que continuam
regidos pelo regramento anterior (lex mitior). Este assento constitucional afasta, no
caso, a incidéncia do artigo 2° do CPP, que prevé a incidéncia imediata da lei processual
nova. 4. Habeas-corpus conhecido e deferido, integralmente quando ao primeiro
paciente, para declarar a extingdo da punibilidade em face da recusa de representagio
por parte do ofendido, e, em parte, quanto ao segundo, para determinar que seja colhida
a manifestag@o do Ministério Publico Militar sobre a oportunidade, ou ndo, de proposta

de suspensio condicional do processo.

HC 79988 / PR — PARANA
HABEAS CORPUS i
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
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Publicagdo: DJ DATA-28-04-00 PP-00074 EMENT VOL-01988-03 PP-
00586
Julgamento: 28/03/2000 - Segunda Turma

Habeas corpus. 2. Lesdo corporal praticada por militar. 3. Aplica¢do da Lei dos
Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais - Lei n.® 9.099, de 26.9.1995. Exigéncia de
representacdo do ofendido, para a instauragio de processo-crime. 4. Habeas corpus
deferido para anular o acorddio do Superior Tribunal Militar, devendo o ofendido ser
intimado para, querendo, oferecer a representagio prevista no art. 88 da Lei n.°
9.099/1995.

HC-77535/ RO

Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA

Publicacio: DJ DATA-05-11-99 PP-00004 EMENT VOL-(1970-02 PP-00434
Julgamento: 17/11/1998 - Segunda Turma

E conveniente salientar que, com o advento da Lei n® 9.839, de 27.09.1999,
portanto posterior a data do julgamento da jurisprudéncia acima transcrita, o legislador
ordmario introduziu o art. 90-A i Lei n°® 9.099/1995, estabelecendo que as disposi¢des
desta Lei nio se aplicam no ambito da Justica Militar. Assim, nenhum dos institutos
despenalizadores da Lei dos Juizados Especiats Criminais tem aplicagdo no dmbito da

Justica Castrense.

STJ

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
LESAO CORPORAL LEVE. LEI N° 9.099/95. REPRESENTACAO DO OFENDIDO.
AUSENCIA DE FORMALIDADE.

A representagio da vitima, como condig@o de procedibilidade da agio, nos casos

previstos na Lei n® 9.099/95, prescinde de formalidade, bastando que o ofendido ou seu

representante legal demonstre inequivoco interesse na apuragdo do fato delituoso

(Precedentes do STI).




RHC 10748 / BA ; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
Min. FELIX FISCHER
DJU: 13/08/2001 - PAG: 174

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Supetior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, Edson

Vidigal e José Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

PENAL. CRIME MILITAR. LESOES CORPORAIS LEVES. FATO
ANTERIOR A LEI 9839/99. REPRESENTACAO DO OFENDIDO. DECADENCIA.
RECURSO ESPECIAL.

1. Aos procedimentos militares iniciados antes do advento da Lei 9839/99,

permanecem aplicaveis as disposi¢cdes da Lei 9099/95. Ausente a representagio do
ofendido, € de ser decretada a decadéncia (Lei 9099/95, art. 91).

2. Recurso Especial ndo provido.

RESP 206598 / DF ; RECURSO ESPECIAL

Min. EDSON VIDIGAL

DIJU: 14/08/2000 - PAG: 190
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA TURMA
do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos € das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do Recurso, mas negar-ihe provimento. Votaram
com o Relator, os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José
Arnaldo.

DIREITO PENAL MILITAR. A representacdo do ofendido como condigdo de
procedibilidade da a¢do penal consagrada na lei 9.099/95 teve aplicabilidade no campo

do direito penal castrense até o advento da Lei 9.838/99. Recurso especial ndo atendido.

RESP 178488 / DF ; RECURSO ESPECIAL
Rel. Min. FONTES DE ALENCAR
DJU: 11/09/2000 - PAG: 295
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do

Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do recurso pela divergéncia, porém lhe negar
Provimento. Votaram com ¢ Relator os Srs. Ministros Vicente Leal, Hamilton
Carvalhido e Fernando Gongalves. Ausente, por motivo de licenga, o Sr. Ministro

William Patterson.

CRIMINAL. HC. TRANCAMENTO DE ACAQO PENAL. DELITO DE
TRANSITO. ACAO PUBLICA CONDICIONADA. MANIFESTACAO DE
VONTADE DO OFENDIDO. REPRESENTACAO OFERECIDA PELO
ADVOGADO DA VITIMA. PROCURACAO SEM PODERES ESPECIFICOS.
NULIDADE RELATIVA. ART. 568, CPP. RECURSO DESPROVIDO.

N&o ha forma rigida para a representagio, bastando a manifestacgiio de vontade do
ofendido para que fosse apurada a responsabilidade do paciente, em delito de leséo
corporal culposa praticada na dire¢io de veiculo automotor, devendo ser considerada
valida, para tanto, a representagio oferecida pelo advogado constituido pela vitima. A
auséncia de poderes especiais do causidico para oferecer o referido instrumento de
representagio constitui tdo-somente nulidade relativa, passivel de ser sanada a qualquer
tempo, pois, de acordo com o art. 568 do Cddigo de Processo Penal, esta Corte tem
entendido no sentido de que eventuais omissdes ou irregularidades no mandato,
atinentes 4 legitimidade do procurador da parte, podem ser convalidadas mesmo apos o

prazo decadencial. Recurso desprovido.

RHC 11406 / PB ; RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS

Rel. Min. GILSON DIPP

DIU: 22/10/2001 - PAG: 335
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Edson

Vidigal, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.
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CONSIDERACOES FINAIS:

O legislador, para classificar a agdo pablica em condicionada e incondicionada,
levou em consideragdo, principalmente, o fato de que alguns crimes afetam sobretudo o
interesse geral, enquanto que outros afetam imediatamente o interesse do ofendido e,
mediatamente, o interesse geral. Para os primeiros, o legislador impds a acdo penal
publica incondicionada e, para os ultimos, a acdo penal publica condicionada a

representacio do ofendido.

A representacdo, como a maior parte da doutrina patria define, ¢ um instituto de
natureza processual, ja que é condigdo de procedibilidade da agdo penal, apesar de
entendermos, data mdxima vénia, que se trata de um instituto de natureza mista, }a que o
ndo exercicio da representagio acarretard a extingdo da punibilidade do agente pela
decadéncia, que ¢ assunto de direito material. A representacido, também conhecida como
delatio criminis postulatoria, pode ser feita por escrito ou de forma oral, posto que nio
existe forma pré-determinada em lei. Sendo oferecida oralmente, devera ser reduzida a
termo. Nos Juizados Especiais Criminais, o prazo para o oferecimento da representagdo
segue a regra geral do art. 38 do CPP, contando-se o prazo de seis meses a partir da data

em que o ofendido soube quem foi o autor do delito.

Com o advento da Lei n°® 9.099/95, entendemos que diversos dispositivos do
Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal foram modificados, entre estes,
destacamos que a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pela autoridade
policial, nos delitos de menor potencial ofensivo de agdo penal publica condicionada a
representagdo, independe de oferecimento de representagdo, que somente devera ser
oferecida em Juizo, apds a tentativa de composi¢io. A representacdo do ofendido nos
Juizados Criminais, assim como no processo penal comum, independe de formalidade
especifica, maxime porque a informalidade é critério basico dos Juizados Especiais

Criminais, conforme a norma gravada no art. 62 da Lei n° 9.099/1995.

Outro exemplo de modificagio, vislumbramos no paragrafo unico do art. 74 da
Lei n® 9.099/1995, que abordou a renincia tacita ao direito de representagio,
modificando, inclusive, o paragrafo tnico do art. 104 do Codigo Penal, no que diz
respeito as infragdes penais de competéncia do Juizado Especial, uma vez que o referido
artigo do Diploma Penal patrio enuncia que nde implica a renincia ticita o fato de

receber o ofendido a indenizacdo do dano causado pelo crime.
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Assim, a composi¢dao dos danos civis, homologada judicialmente, implicara na
renincia ticita ao direito de representagdo. No caso de ocorréncia da rentincia expressa
ao direito de representa¢do, tomar-se-a por termo a declaragio de vontade do ofendido,

por aplicagdo analdgica ao disposto no art. 50 do Cédigo de Processo Penal.

Entendimento diverso ndao pode prosperar, pois, se a Lei 9.099/95 admite a
modalidade de renuncia tacita (homologagdo de acordo), ndo se pode negar vigéncia a
renincia expressa. E patente que a presente decisio ndo tera a eficacia de titulo
executivo pois, no caso de renlncia ao direito de representagdo, nada existe a ser
executado. Alids, nas infragGes penais de menor potencial ofensivo, de agdo penal
publica condicionada & representacdo, a remincia ao direito de oferecer a referida
representacfio, ou a retratacio a representagio ja ofertada, podem ser exercidas até o
momento anterior ao recebimento da demincia, ao contrario do processo comum, onde a

retratagdo a representagdo somente pode ser exercida até o oferecimento da denuncia.

Entendemos que a inovagdo legislativa que introduziu a transagdo penal foi
timida, uma vez que, a nosso ver, deveria ter previsto que a audiéncia de transagdo penal
ocorreria somente entre o autor do fato ¢ o representante do Ministério Publico e,
havendo transagao penal, apenas seria levada ao magistrado, para fins de homologag@o,
posto que, sendo o Ministério Publico o titular da agfo penal, nada impediria que o
mesmo realizasse a audiéncia, 0 que iria ac encontro dos principios norteadores do
Juizado Especial Criminal, com a possibilidade de realizagdo de um mimero maior de
audiéncias, pois independeria da pauta dos magistrades, que so atuariam na audiéncia de

instrugdo e julgamento, nos casos onde niao houvesse a possibilidade de transagao penal.

Por outro lado, no caso de haver o descumprimento da transagdo penal
homologada, devera o juiz tornar insubsistente o acordo homologado, uma vez que a
Suprema Corte nio admite a formalizagdo de titulo executivo judicial penal sem o
respeito ao devido processo, viabilizada, a exaustdo, a defesa, pois, do contrario, chegar-
se-ia & extravagancia contraria ao Estado Democratico de Direito, que consistiria na
privagdo de liberdade de alguém sem o devido processo legal, ja4 que ndo existe sequer

acusacao.

Por fim, ndio poderiamos deixar de ressaltar uma critica & interpretagdo
doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que, com o advento da Lei n® 10.259/2001,
que instituiu os Juizados Especiais no &mbito da Justiga Federal, os crimes de menor

potencial ofensivo seriam aqueles cuja pena cominada fosse igual ou inferior a dois
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anos, independente dos mesmos terem ou ndo rito especial. Ora, tal interpretacio leva
simplesmente ao esvaziamento da justiga criminal comum, assoberbando os Juizados

Especiais.

Assim, a lei que criou os Juizados Especiais Federais, inspirada no sucesso dos
Juizados Especiais, especialmente pela rapidez na prestagdo jurisdicional, acabara por
® aniquilar os Juizados Especiais da Justi¢a Estadual, devido ao volume excessivo de

feitos que tramitaram por estes Juizados, se tal interpretagdo realmente se consolidar.
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1. MODELO DE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA, PARA

DELITOS QUE DEPENDEM DE REPRESENTACAO DO OFENDIDO




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

. POLICIA CIVIL
DELEGACIA:
Lo . TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIAN® _ | /20
o DADOS DA OCORRENCIA
Data: Hora:
- Local:
Incidéncia Penal:
s IDENTIFICACAO DO AUTOR DO FATO - -
NOME:
SEXO: ALCUNHA:
PROFISSAO: ESTADO CIVIL:
MAE:
. PAL:
DATA NASCIMENTO: NATURALIDADE:
NATURALIDADE; ESCOLARIDADE:
RG: CPF:
ENDERECO:
BAIRRO: MUNICIP1O:
UF: CEP: FONE:
% OBS:
_ IDENTIFICACAO DA VITIMA
NOME:
SEXO: ALCUNHA:
PROFISSAQ: ESTADO CIVIL:
MAE:
. PAL
DATA NASCIMENTO: NATURALIDADE:
NATURALIDADE: ESCOLARIDADE:
RG: CPF:
ENDERECO:
BAIRRO: MUNICIPIO:
. UF: CEP; FONE;:
OBS:
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- CONTINUACAO DO TCO N°

20

TESTEMUNHA (1)

NOME:

SEXO:

ALCUNHA:

PROFISSAO:

ESTADO CIVIL:

RG:

CPF:

ENDERECO:

BAIRRO:

MUNICIPIO:

UF:

CEP:

FONE:

OBS:

TESTEMUNHA (2)

NOME:

SEXO:

ALCUNHA:

PROFISSAQ:

ESTADO CIVIL:

RG:

CPF:

ENDERECO:

BAIRRO:

MUNICIPIO:

UF:

CEP:

FONE:

OBS:

TESTEMUNHA (3)

NOME:

SEXO:

ALCUNHA:

PROFISSAQ:

ESTADO CIVIL:

RG:

CPF:

ENDERECO:

BAIRRO:

MUNICIPIO:

UF:

CEP:

FONE:

OBS:

As testemunhas, abaixo assinadas, declaram que so verdadeiros os dados fornecidos
para as suas qualificagdes.

Testemunha (1)

Testemunha (2)

Testemunha (3)




53

| - = < CONTINUACAO DO TCO N° 20

- OBJETOS ARRECADADOS

ANTECEDENTES CRIMINAIS

¥ NARRATIVA RESUMIDA DO FATO

OUTRAS OBSERVACOES E/QU DILIGENCIAS EFETUADAS
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" CONTINUACAODO TCON® /20

TERMO DE CIENCIA E COMPROMISSO:

A vitima, abaixo assinada, ficou ciente de que dispie do prazo de seis meses, a contar da data do
fato tido como delituoso, para oferecer representagiio contra o autor do fato, e que, apds este

prazo, decaira o direito de oferecer representacio.

O autor do fato ¢ a vitima, qualificadas nos autos do presente TCQ, se comprometeram 2

comparecer ng dia f / , a8 horas, na Sala de Audiéncias do Juizado

Especial Civel e Criminal , com enderego na

sob as penas da Lei.

Ass. Delegado:

Ass. Autor do Fato:

Ass. Vitima;

Ass. Escrivi(o):

, de de 20

E nada mais havendo, mandou a autoridade policial encerrar o presente Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, determinando a sua remessa imediata ao Juizado
Especial Civel e Criminal competente. Eu, ,
Escrivi(o), o digitei.

Delegado de Policia Civil
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2. LEI ESTADUAL N°® 12.553/95, que regulamentou os Juizados Especiais no
Estado do Ceara.



O
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LEI N° 12.553, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1995

Dispde sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado do

Ceara, sua organizagio, composi¢do e competéncia, e da outras providéncias
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

ART. 1° - Os Juizados Especiais do Estado do Ceara, organizados em Unidades e
Varas, serdo providos por Juizes Substitutos e Juizes de Direito, com atribui¢des gerais,
de natureza civil e criminal, a serem exercidos segundo o processo e procedimento

previsto na Lei Federal n® 9.099/95, de 26 de setembro de 1995, competindo-lhe:

I - a conciliagio, o processo e o julgamento das causas civeis de menor

complexidade, assim consideradas:

a. a.  ascausas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

b. b, as enumeradas no Art. 275, inciso 11, do Codigo de Processo Civil;

c. cC a agdo de despejo para uso proprio;

d d as agoes possessorias sobre imdveis de valor ndo excedente ao fixado na

letra "a" deste inciso.
IT — promover a execugio:
a. a dos seus julgados;

b. b dos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no paragrafo 1° do Art. 8° da Lei Federal n°
9.099/95.

III — a conciliagdo, o julgamento e a execug@o das infragbes penais de menor

potencial ofensivo, considerando-se nestas:

a a. as contravengdes penais;
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b. b. os crimes que a Lel comina pena maxima ndo superior a um ano,

excetuados os casos em que a Lei preveja procedimento especial;
PARAGRAFO UNICO - Excluem-se da competéncia dos Juizados Especiais:

1 - as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda

Publica;
I1 — as causas relativas a acidentes de trabaltho;

III — as causas relativas a residuos e ao estado capacidade das pessoas, ainda que

de cunho patrimonial,;
& CAPITULO IT
DA ORGANIZACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS
SECAO |
DA UNIDADES

. ART. 2° - AS Umdades dos Juizados Especiais serdo constituidas por dois

orgios: um Juiz de Direito e uma Secretaria.

PARAGRAFO UNICO - A Secretaria serd composta dos seguintes auxiliares de
Justica:

I — um (01) Diretor de Secretaria;

I —um (1) Conciliador;

IIT — um (1) Técnico Judiciario;

IV — outros servidores designados pelo Diretor do Forum.

ART. 3° - O conciliador, onde ndo houver do quadro de conciliadores do Poder

Judiciario, podera ser recrutado na seguinte ordem de preferéncia:
a. a. Diretores de Secretaria, bacharéis em Direito;

b. b. Técnicos Judiciarios, bacharéis em Direito;

c. C Técnicos Judiciarios, com outro bacharelado;
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d d. Auxiliares Judiciarios;
e. e Estudantes de Direito que estejam cursando o Ultimo ano; e

f f Cidaddo com mais de vinte e um anos e reputagdo ilibada, residentes na

sede da comarca, na forma estabelecida em Provimento do Tribunal de Justiga.

§ 1° - As pessoas ocupantes dos cargos previstos nas letras a, b, c e d, ndo
poderdo estar lotadas em varas criminais quando o processo cuidar de julgamentos e

execugdo de infragdo penal de menor potencial ofensivo.

§ 2° - Na comarca de Fortaleza, os conciliadores serdo indicados pelo Diretor do
Forum, em lista triplice, e nomeados pelo Presidente do Tribunal de Justiga, para o

mandato de dois (02) anos, permitida uma recondugio.

§ 3° - Nas comarcas do interior, a indicag@do far-se-a pelo proprio Juiz da Unidade

ao Presidente do Tribunal de Justica.

§ 4° - O Diretor do Forum, na comarca de Fortaleza, tendo em vista exposigdo de
motivos do Juiz titular, fundamentado na necessidade imposta pelo volume dos
servigos, ou se por outro meio constatar essa necessidade, podera solicitar ao Presidente
do Tribunal a requisicdo de servidor publico, bacharel em Direito, para auxiliar o
Concihador da Unidade.

ART. 4° - Os juizes das varas comuns, quando forem realizar a conciliagio
prevista nos artigos 22 e 23 da Lei Federal n° 9.099/95, indicardo nos proprios autos o

congciliador.

ART. 5° - A atividade do conciliador, ndo sendo o mesmo servidor publico, da
ativa, do Poder judiciario do Estado ou a sua disposi¢do, sera considerada servigo

publico relevante, na forma a ser definida em Provimento do Tnbunal de Justiga.
SECAOTI
DA TURMA RECURSAL

ART. 6° - Os recursos das decisbes proferidas pelos Juizes de Direito das
Unidades dos Juizados Especiais serdo julgadbs por Turma Recursal, de competéncia
civel e criminal, composta, cada uma, de trés {03) Juizes de Direito e de trés (03} Juizes

suplentes.



59

§ 1° - Os integrantes da Turma Recursal serdo indicados pelo Tribunal de Justiga,

sendo os da comarca de Fortaleza dentre os Juizes da primeira Quinta parte da lista de
antigiiidade, enquanto nas comarcas do interior dentre os trés (03) juizes mais antigos

destas.

§ 2° - A inobservancia do critério acima devera basear-se na existéncia de
processo administrativo para afastamento ou colocago em disponibilidade de juiz ou se

este indicar expressamente ndo desejar integrar a Turma Recursal.
§ 3° - A presidéncia de cada Turma Recursal sera exercida pelo Juiz mais antigo.
CAPITULO HI
DO JUIZADO ESPECIAL DA COMARCA DE FORTALEZA
SECAO1
DAS UNIDADES

ART. 7° - Em Fortaleza havera vinte (20) unidades do Juizado Especial, de

natureza civel e criminal, 1* a 20°, com a seguinte localizaggo:
[ — duas (02), no Centro;,
II —uma (01), em Antonio Bezerra;
IIT — uma (01), na Maraponga;
1V — uma (01), no Muguripe;
V - uma (01), no Benfica;
VI — uma (01), no Conjunto Cear4,
VI —uma (01) no Edson Queiroz,
VI — uma (01), no Montese;
IX —uma (01), na Parangaba;
X —uma (01), no Conjunto José Walter;

XI —uma (01), na Messejana;



- n

ey TOWETL

" f

.

60
XII —uma (01), na Serrinha;

X1II —uma (01), no Conjunto Palmeiras;
X1V —uma (01), em Fatima;

XV —uma (01), na Piedade;

XVI-uma (01), no Alto da Balanga;
XVII —uma (01), no Jacaracanga;
XVII —uma (01), no Mondubim;

XIX —uma (01), na Barra do Ceara.

PARAGRAFO UNICO — Através de Ato do Diretor do Férum da Comarca da
Capital sera indicado o endereco de funcionamento de cada Unidade do Juizado

Especial e sua area de jurisdigdo.
SECAO I
DAS TURMAS RECURSAIS

ART. 8° - Em Fortaleza, havera, pelo menos, duas (02) Turmas Recursais. Ambas
serdo constituidas por Juizes de Direito da entrincia Especial, observados os paragrafos

1% e 2° do Art. 6° desta Lei.

§ 1° - Evidenciada a necessidade, o Tribunal de Justica podera constituir,
mediante Resolugio, outras Turmas. Nesta hipotese, esgotada a Lista da primeira Quinta
parte, a escolha podera recair sobre Juizes de direito de entriancia especial, integrantes

da Segunda parte da lista de antigtidade.

§ 2° - Cada Juiz de Direito somente podera integrar uma das Turmas, quer na

condigdo de membro efetivo, quer na condigdo de suplente.

§ 3° - Nio podera integrar a Turma Recursal o Juiz Eleitoral, o integrante do
Tribunal Regional Eleitoral, em carater titular ou como substituto quando convocado, e,
ainda, os Juizes de Direito que estiverem auxiliando a Corregedoria Geral da Justica e a

Diretonia do Forum.
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CAPITULO IV
a
DOS JUIZADOS ESPECIAIS NAS COMARCAS DO INTERIOR
SECAO 1
DAS UNIDADES E DAS VARAS
‘ "
ART. 9° - Os Juizados Especiais criados no Codigo de Divisdo e organizagio
i Judiciaria e na Lei n® 12.429/95 s@o transformados em Unidades dos juizados Especiais,
nas Comarcas de:
1 — Aquiras;
*
1I - Caucaia;
IIT — Crato;
IV —Iguatu,
V — Juazeiro do Norte,
L
VI — Maracanau; e
VII — Sobral.
ART. 10 - Fica transformada em Unidade Especial a 3* Vara da Comarca de
Quixad4, com competéncia unica e exclusiva para as causas proprias dos Juizados
’ Especiats, mantido o seu titular.
§ 1° - Os processos de "habeas corpus” e os feitos e medidas relativos ao Juizo da
Infancia e da Juventude serdo redistribuidos para as 2 e 1 Varas, respectivamente.
§ 2° - Os demais processos anteriormente distribuidos para a 3* Vara da comarca
. de Quixada, serdo, também, redistnbuidos entre as duas varas indicadas no paragrafo

anterior.

| ART. 11 - As comarcas de vara Unica, tanto em matéria civel quanto criminal,

atenderdo também os processos proprios dos Juizados Especiais.

ART. 12 - Nas comarcas onde existirem duas varas, nio havendo Unidade dos

Juizados Especiais, a mesma atribuig@o € conferida a 2" Vara.
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ART. 13 - Interposta acdo, o Diretor da Secretaria da Unidade ou da Vara,
independentemente de distribui¢do e autuagdo, designara sessdo de conciliagdo, a

realizar-se no prazo de quinze dias.

PARAGRAFO UNICO - O processo prosseguird nos moldes definidos na Lei
Federal n® 9.099/95.

ART. 14 — Nas comarcas do interior, a substituicio do Juiz de unidade ou Vara
do Juizado Especial, nas faltas, afastamentos, férias, licencas, impedimentos ou
suspeicdo, dar-se-4 por juiz ndo integrante da Turma Recursal, na forma determinada
pelo Presidente no Tribunal de Justiga, observada, se for o caso e cabivel, a regra do art.

100, L, do Cédigo de Divisio e de organizagio Judiciaria do Estado.
SECAO I
DAS TURMAS RECURSAIS NAS COMARCAS DO INTERIOR DO ESTADO

Art. 15. — Havera Turmas Recursais para o interior do Estado, cuja composi¢@o
dar-se-a na forma estabelecida em Ato do Tribunal de Justi¢a que, também distribuira as

diversas comarcas que a elas serfio subordinadas.
CAPITULO V
DA IN[PLANTAC;\O DO JUIZADO ESPECIAL
NA COMARCA DE FORTALEZA

ART. 16 — sdo transformados em Unidades do Juizado Especial, come definido

do Art. 1° desta Lei, os seguintes Juizos da Comarca de Fortaleza.
a. a. 1%, 2% 3% 4% e 5* Vara de Processos de Rito Sumario;
b. b. Vara Privativa das Contravengdes penais;
c. C. 12, 2% 3% 4" ¢ 5" Unidades do Juizado Especial de Pequenas Causas;

d. d. 1%, 2% 3" 4* e 5" Unidades do Juizado Especial, criadas na Lei n° 12.342, de
28.07.94 (Cddigo de Divisdo e Organizagdo Judiciaria).
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PARAGRAFO UNICO - Os processos distribuidos até a data da vigéncia desta

Iei para os Juizos mencionados nas letras deste Artigo, continuardo a tramitar nas

unidades resultantes de sua transformagéo.

ART. 17 — A entrincia dos Juizes de Direito titulares das Unidades do Juizado
Especial, e a localiza¢do destas, sdo estabelecidas no Quadro I, anexo a esta Lei. O

quadro de servidores de cada Unidade sera definido por Ato do Diretor do Férum.

ART. 18 — Os Juizes de Direito de entrdncia especial, ocupantes das varas
transformadas em Umidades do Juizado Especial, passario automaticamente a Juizes

titulares dessas Unidades.

ART. 19 — Os Juizes de Direito de 3* entrancia, titulares das Unidades do Juizado
Especial de Pequenas Causas e do Juizado Especial criado da Lei n® 12.342/94, passario
automaticamente a titulares das Unidades do Juizado Especial resultantes da

transformacao correspondente, de acordo com o Quadro I, anexo a esta Lei.

ART. 20 — Na Comarca de Fortaleza, os Juizes das unidades do Juizado Especial
serdo substituidos nas suas faltas, afastamentos, férias individuais, licengas,
impedimentos e suspei¢des na forma prevista na letra b, do inciso II, do Art. 100, do

Cédigo de Divisdo e de organizagio Judiciaria.

Art. 21 — Os Diretores de Secretaria das Unidades do Juizado Especial serdo
substituidos de conformidade com o critério estabelecido no paragrafo segundo do Art.
455 do Codigo de Diviso e de Organizagio Judiciaria do estado, fazendo o substituto
jus a gratifica¢do de representagio do cargo caso a substitui¢do seja por periodo igual ou

superior a trinta {(30) dias.

Art. 22 — Nos afastamentos, férias e licengas, os Conciliadores, na comarca da
Capital, serdo substituidos por servidores do Poder Judiciario, graduados em Direito,
por designagdo do Diretor do Forum, aplicando-se o disposto, "in fine", no Artigo

anterior.,

Paragrafo Unico — Nos impedimentos e faltas eventuais, compete ao Juiz da

Unidade designar o substituto do Conciliador.

CAPITULO VI
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DA CONCILIACAO EM CAUSAS CIVEIS NAO ABRANGIDAS NO ART. 1°
DESTA LEI

ART.23-VETADO.
§1°-VETADO.
I-VETADO.
a. a VETADO.
b. bb VETADO.
II-VETADO.
a a VETADO
b)VETADO.
c)VETADO.
d)VETADO.
§2°-VETADO.
§3°-VETADO.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 — O horéario de funcionamento dos Juizados Especiais sera designado pelo
Diretor do Forum de cada comarca, levando em considerago as peculiaridades locais,

podendo, inclusive, ser em horario noturno.

Art. 25 — As causas excepcionadas pela Lei Federal n® 9.099/95 e que seguem o
rito sumario deverdo ser, na comarca da capital, distribuidas para as vagas civeis,

vedada a redistribuigdo daquelas ja ajuizadas.

Art. 26 — Havendo necessidade de calculos aritméticos em processos nos Juizados

Especiais, serdo eles elaborados por servidores da Secretaria da propria Unidade.
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‘\ Art. 27 —~ Verificada a hipotese prevista no paragrafo unico do Art. 66 da Let

Federal n° 9.099/95, na comarca de Fortaleza observar-se-a o seguinte procedimento:

I — O oficio, acompanhado de documento que houver, serd dirigido a um dos

Juizes de Direito das Varas Crimnnais e enderegado ao Servigo de Distribuigio;

II — De imediato proceder-se-a a4 distribuigdo, encaminhando-se o processo ao

JUiZ respectivo;

II — O Juiz, independentemente de autuagdo e registro, devera exarar O seu

"cumpra-se" no rosto do oficio;
IV — O diretor da Secretaria, imediatamente, cumprira as diligéncias;

V - cumpridas as diligéncias dar-se-a, "incontinenti”, a baixa na distribuigdo,

devolvendo-se o oficio e documentos ao Juiz de origem.

Paragrafo anico — Idéntico procedimento sera adotado nas comarcas do interior,
salvo no que concerne a distribuigdo, sendo esta desnecessaria naquelas onde haja
apenas uma vara. Nas comarcas onde houver duas varas, a que no exercer as atividades

préprias do Juizado Especial cumprira a diligéncia, independentemente de distribuicio.

Art. 28 — Na Comarca de Fortaleza, cada unidade do Juizado Especial, fara
publicar seu "boletim" no Diario da Justi¢a do Estado, para os fins do paragrafo 4°, do
Art. 82, da Lei Federal n® 9.099/95.

Paragrafo Gnico — Nas comarcas do interior do Estado, as intimagdes a que se

refere o "caput" do Artigo serfio feitas na forma do Art. 19 da Lei Federal n® 9.099/95.

Art. 29 — Na comarca de Fortaleza, o registro criminal previsto no parégrafo

unico do Art. 84 da Lei Federal n® 9.099/95 sera centralizado no Departamento de

Servicos Judiciais da Secretaria Geral do Forum, s6 podendo ser requisitado

¥, judicialmente, ndo valendo, sob gqualquer protesto, para registro destinado a expedigao

de certiddes positivas de antecedentes criminais.

Paragrafo Gnico — Nas comarcas do interior do Estado, o registro sera feito na

Diretoria do féorum, em livro proprio, aberto pelo Juiz-Diretor.

Art. 30 — Casos de homologacgio, de acordo civil e aplicacio de pena restritiva de

direitos ou multa, as despesas processuais serdo reduzidas em um tergo.
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Art. 31 — Nas comarcas do interior, o quadro de servidores das Unidades dos
Juizados Especiais seri definido em Ato do Diretor do forum, fazendo-se

remanejamento daqueles que estdo em exercicio na respectiva unidade judiciria.
Art. 32-VETADO.

Art. 33 — O conciliador do quadro comissionado ndo podera exercer advocacia,

bem como qualquer outra fungéo publica.

Art. 34 — Excetuadas as ressalvas expressas nesta Lei, em nenhuma outra hipétese

havera redistribui¢do de processos.

Art. 35 — Sdo aplicaveis pelos Juizos comuns, imediata e retroativamente,
respeitada a coisa julgada, os institutos penais da Lei Federal n® 9.095/95 como
composic¢io civil extintiva da punibilidade (Art. 74, Paragrafo Gnico), transagao (Arts.

72 ¢ 76), representagdo (Art. 88) e suspensdo condicional do processo (Art. 89).

Art, 36 - As contravengdes penais sdo sempre da competéncia do Juizado

Especial, mesmo que a infragdo esteja submetida a procedimento especial.

Art. 37 — A Secretaria de unidade do Juizado Especial podera proceder & lavratura
de termo de ocorréncia mencionado no Art. 69, da Le1 Federal n® 9.099/95, e tomar as

providéncias previstas no referido Artigo.

§ 1° - O encaminhamento, pela autoridade policial, dos envolvidos no fato tido
como delituoso, ao Jwizado Especial, sera precedido, quando necessario, de
agendamento da audiéncia de conciliagdo com a Secretaria da unidade do Juizado
Especial, por qualquer meio idoneo de comunicagéo, aplicando-se o disposto no Art. 70,
da Lei Federal n° 9.099/95.

§ 2° - Para os efeitos desta Lei, a autoridade policial € quem se encontra investido

na fungio pohcial.
Art. 33-VETADO.

Art, 39 — Compete originariamente as Camaras isoladas Criminais do Tribunal de
Justiga processar e julgar os "habeas corpus" quando o coator for a Turma Recursal ou
Juiz de Unidade Especial, bem como a revisido criminal de decisdes condenatdrias e o

mandado de seguranga em matéria penal. As Camaras Civeis lsoladas compete
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processar e julgar o mandado de seguranga contra atos da Turma Recursal ou Juiz de

Unidade Especial em processos civeis.
Art. 40-VETADO.
At 41-VETADO.

Art. 42 — As Unidades do Juizado Especial, de entrancia especial, resultantes da
transformacio de varas ou de unidades dos Juizados de Pequenas Causas e Especial, nos
termos do Art. 16 desta Lei, aproveitardo nos seus quadros, em sua totahdade, os cargos

proprios destas, observado e disposto nos paragrafos 1° e 2° deste Artigo.

§ 1° - Para uniformizagio, ficam transformados em cargos de Diretor de
Secretaria, em comissdo, DNS-3, de entrancia especial, os dez (10) cargos, em
comissdo, de Diretor de Secretariados Juizados de Pequenas Causas e Especial, de 3°
entrancia, DAS-1, todos da comarca de Fortaleza, criados, respectivamente, pelos Arts.
2°da Lei n° 12.379/94 e 523, 11, da Lei n° 12.342/94.

§ 2° - Igualmente, ficam também transformados, em cargos de Técnico Judiciario
de entrancia especial, AJU-NS, Classe I, Referéncia 17, os cinco {(05) cargos da especie,
de 3* entriancia, cniados pelo Art. 5° I, da Lei n® 12.394/94, todos da comarca de

Fortaleza, privativos de concursados.

Art. 43 — O disposto desta Lei, genericamente, com referéncia s Umdades dos
Juizados Especiais, aplica-se, no que couber, as varas com atribuighes para 0s processos

proprios desses jutzados, tidas como tais para esse efeito.

Art. 44 — As demais normas necessarias ao funcionamento dos Juizados Especiais
e a instala¢do e localizagio de suas unidades serdo objeto de Provimento do Tribunai de
Justica ou de Portaria do Diretor do Féorum Clovis Sevilagua, no dmbito da comarca de

Fortaleza, conforme a natureza de norma.

Art. 45 — O Diretor do Forum da comarca de Fortaleza podera ser auxiliado por
até seis (06) Vice-Diretores, com as atribui¢des que por Ato dele lhes forem conferidas,

devendo a escolha recair sobre Juizes de direito de entrancia especial.

Paragrafo unico — Os Juizes escolhidos ndo poderdo se afasiar da atividade

jurisdicional.
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Art. 46 — Para uniformizagdo terminologica, o cargo de "Assistente Técnico

Judiciario" da comarca de Fortaleza passa a denominar-se de "Auxiliar Judiciario”.

Art. 47 — Ficam extintos os cargos de Escrivio de 3* entrincia do Juizado de
Pequenas Causas da comarca de Fortaleza, criados no Art. 11, inciso 1I, da Lei n°
11.934, de 14 de abril de 1992.

Art. 48 — Ficam criadas, na comarca de Fortaleza, as 5°, 6" e 7 Varas da Fazenda

Publica e a 5* Vara de Execugdes Fiscais.
Art. 49 — Ficam criados, na comarca de Fortaleza:

I — orto (08) cargos de Juiz de Direito de entrancia especial para exercicio,
respectivamente, nas 5%, 6* e 7* varas da Fazenda Publica, na 5° Vara de Execugdes
Fiscais € nas 17, 18, 19° e 20" Unidades do Juizado Especial, devendo o preenchimento
ocorrer observados os critérios constitucionais e os fixados na Lei de Divisdao e de

Organizagdo Judiciaria do Estado.

1 - oito (08) cargos de Diretor da Secretaria de entrincia especial, em comissio,
DNS-3, para exercicio nas 5°, 6" e 7" Varas da Fazenda Publica, na 5" Vara de
Execugdes Fiscais e nas quatro (04) Unidades criadas do juizado Especial, sendo um

(01) para cada vara ou unidade, observado o disposto no Art. 387 da Let n® 12.342/94.

ITI - treze (13) cargos de Técnicos Judiciarios de entrancia especial, AJU-NS,
Classe I, Referéncia 17, para exercicio nas 5°, 6° e 7* Varas da Fazenda publica, na 5*
Vara de Execugdes Fiscais e em nove (09) Unidades do Juizado Especial, que ainda nio
dispdem desses cargos, sendo um (01) para cada vara ou unidade, privativos de

concursados formados em qualquer curso superior;

IV — oito (08) cargos de Auxiliar Judiciario, ANM, Classe ITI, Referéncia 36; oito
(08) cargos de Oficial de Justiga Avaliador, ANM, Classe 111, Referéncia 36 e oito (08)
cargos de Atendente Judiciario, ANM, Classe I, Referéncia 10, todos de entrancia
especial, para exercicio nas 5", 6" ¢ 7 Varas da Fazenda Publica e na 5" Vara de

Execugdes Fiscais;

V — Quinze (15) cargos de Conciliador, de provimento em comissdo, DNS-3,

privativos de bacharel em Direito, para as Unidades do Juizado Especial.
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Art. 50 — S#o transformados, em cargos de Juiz de Direito de entrdncia especial,

os cinco (05) cargos de Juiz de Direito de 3* entridncia do Juizado Especial de Pequenas
Causas e os cinco (05) do Juizado Especial criado na Lei n° 12.342/94, todos da
comarca de Fortaleza, assegurada aos atuais ocupantes a permanéncia até que sejam

promovidos.

Art. 51 — As Varas de Familia e Sucessdes da Comarca da Capital sdo divididas
em Varas de Familia e em Varas de Sucessfes, respectivamente. As primeiras
conhecerdo da matéria relacionada com o Direito da Familia, as segundas, com o

Direito sucessorio.

Art. 52 — As varas de Familia e Sucessdes passam a ter denominagdo constante

do quadro I, anexo a esta Lei.

Paragrafo unico — Fica reservada para a 16* Vara de Familia, a partir da vigéncia

desta Lei, a competéncia Gnica e exclusiva para;

I — processar e julgar pedidos de guarda judicial de menores ndo sujeitos a

competéncia das varas da infancia e da Juventude.
IT — Cumprir as precatorias em matéria da competéncia das Varas de Familia.

Art. 53 - Fica estendida aos magistrados, membros integrantes das Juntas
Recursais dos Juizados Especiais do interior do Estado, a gratificagdo prevista no § 2°
do Art. 97 da Lei n® 12.342 de 28.07.94, para a Turma Recursal dos Juizados Especiais
da Capital.

Art. 54° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposigBes em contrario, especialmente as da Lei n® 11.934, de 14 de abril de 1992.

PALACIO DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 27 de
dezembro de 1995,

TASSO RIBEIRO JEREISSATI
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